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Presentacion

as organizaciones politicas son actores fundamentales para la democracia, ya que

segun la legislacién vigente, la representacion popular se ejerce por medio de este

tipo de entidades de derecho publico. En ello radica la importancia de analizar su
compromiso con la paridad, la igualdad sustantiva, los derechos politicos de las mujeres
y la prevencidén contra el acoso y violencia politica.

La Ley de Organizaciones Politicas (Ley 1096), promulgada el 1 de septiembre de 2018,
marcé un punto de inflexion y avance para la democratizacion interna de las mismas,
gue en general son todavia espacios con predominio masculino y claros rasgos de ma-
chismoy exclusién de las mujeres y las/los jovenes. Se trata de la primera norma del pais
gue incorpora la democracia paritaria como uno de los principios rectores de las orga-
nizaciones politicas. Es importante resaltar que los articulos favorables a los derechos
politicos de las mujeres son el resultado de un largo proceso por la reivindicacién de sus
derechos y de las acciones de incidencia para impulsar sus demandas y su participacion
politica en el horizonte de una democracia paritaria.

En ese marco, el Tribunal Supremo Electoral (TSE), en fecha 20 de diciembre de 2021,
emitid el instructivo TSE-PRES-SC N° 056/2021 acerca de la adecuacion de los estatutos
internos de las organizaciones politicas, que asumieron la obligacion de adecuar sus
estatutos organicos a las disposiciones de la Ley 1096 para lograr, entre otros aspectos,
la igualdad de género en su constitucion, vida organica y accion politica, proceso que
tenia como plazo el 31 de diciembre de 2021, avanzando asi hacia la profundizacién de
la democracia en el pais.

La mencionada norma contiene mds de 20 articulos orientados a fortalecer los derechos
politicos de las mujeres y marca el camino hacia la consolidacién de la democracia pari-
taria. Entre estas disposiciones se encuentra la obligacion de las organizaciones politicas
de incluir un régimen de despatriarcalizacion que garantice la promocién de la paridad y
equivalencia, la igualdad de oportunidades y la implementacién de acciones afirmativas
que aseguren la participacion de las mujeres en la conformacion de la estructura orgdnica,
dirigencias y definicién de candidaturas, asi como la incorporacion de mecanismos para
atender y sancionar el acoso y la violencia politica hacia las mujeres.

Es asi que la informacion presentada a continuacion es el resultado de un analisis realizado
por el Observatorio de Paridad Democratica y la Coordinadora de la Mujer acerca de los esta-
tutos y datos de caracter publico, que se encuentran en la pagina oficial del Organo Electoral
Plurinacional (OEP). El mencionado estudio no compromete la actividad jurisdiccional de la
Sala Plena del TSE. El siguiente paso es el acompafiamiento y seguimiento a su implementa-
cion, y el fortalecimiento de liderazgos femeninos para enfrentar los futuros desafios rumbo
a la consolidacién de la democracia paritaria en Bolivia.

El presente boletin informativo —de balance en torno a los avances en la adecuacién
de los estatutos de las organizaciones politicas a la Ley 1096— forma parte de las accio-
nes conjuntas entre el Tribunal Supremo Electoral y la Coordinadora de la Mujer, inscri-
tas como parte del convenio marco de cooperaciéon firmado entre ambas instituciones,
cuyo objetivo es establecer mecanismos de cooperacién, colaboracién y coordinacion
para llevar adelante iniciativas y actividades que contribuyan a la consolidacion de la
democracia paritaria e intercultural al interior de las organizaciones politicas.
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El camino de adecuacion de los estatutos organicos de los partidos politicos a la

Ley de Organizaciones Politicas

Los estatutos organicos de las organizaciones
politicas reflejan sus valores, principios y estructu-
ra; también rigen la vida interna y las formas de
relacion de sus dirigencias y militantes. Por ello, su
adecuacion a la Ley de Organizaciones Politicas es
un salto cualitativo hacia una democracia paritaria
en el pais.

En Bolivia, 11 partidos politicos tienen alcance
nacional y cuentan con personeria juridica: Movi-
miento Al Socialismo-Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP), Frente de
Unidad Nacional (UN), Frente Revolucionario de

lzquierda (FRI), Accién Democratica Nacionalista
(ADN), Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR), Movimiento Demdcrata Social (Demdcra-
tas), Movimiento Tercer Sistema (MTS), Unidad
Civica Solidaridad (UCS), Frente Para la Victoria
(FPV), Partido Demdcrata Cristiano (PDC) y Partido
de Accion Nacional Boliviano (PAN-BOL).

En la tabla 1 se observa que de los 11 partidos
politicos, seis adecuaron sus estatutos organicos a
lo dispuesto en la Ley de Organizaciones Politicas;
mientras que cinco todavia se encuentran en ese
proceso.

Tabla 1. Adecuacion a la Ley 1096

Partido politico

Estatuto actualizado

NO
1 MAS-IPSP X
2 UN X
3 FRI X
4 ADN X
5 MNR X
6 Demdocratas X
7 MTS X
8 ucCs X
9 FPV X
10 PDC X
11 PAN-BOL X

Fuente: elaboracién propia con base en documentos publicados por el OEP, marzo de 2023.

Declaracion de principios

Con algunas variaciones, los seis partidos politicos
con estatutos organicos actualizados y registrados
por el TSE reconocen la democracia paritaria y los
derechos politicos de las mujeres como parte de sus
principios organicos, asi como la igualdad y equidad
de género, ademas de la despatriarcalizacion.

Es necesario resaltar que los principios se constituyen
en los valores superiores que rigen la vida de la orga-
nizacion, y que en caso de la democracia paritaria y
la despatriarcalizacion estan dirigidos a una transfor-
macion sustantiva del accionar, sentir y pensar, tanto
individual como colectivo de las personas que forman
parte de la organizacion politica.
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Grafico 1. Principios reconocidos en los estatutos organicos

Rechazo a toda forma de violencia hacia la mujer
Rechazo al racismo y discriminacién
Despatriarcalizacion

Derechos politicos de las mujeres
lgualdad de género

Democracia interna

Democracia paritaria

Fuente: elaboracidn propia con base en documentos publicados por el OEP, marzo de 2023.

Al respecto, cinco estatutos orgdnicos (UN, FRI,
MTS, Democratas y UCS) reconocen entre sus
principios la democracia paritaria entendida como:

[...] el cumplimiento del enfoque vy criterio de
paridad en la vida orgdnica de las organiza-
ciones politicas y en la conformacién de es-
tructuras organicas, dirigencias y definiciéon
de candidaturas; como el ejercicio igualitario
de los derechos politicos para la superacion
de las relaciones de poder; y como el ejercicio
de las relaciones de complementariedad en-
tre mujeres y hombres en las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos. (Ley 1096, Art. 3, b).

En el caso del MAS-IPSP se reconocen como princi-
pios la complementariedad, la igualdad y equidad
de género, y la despatriarcalizacién como pilares
de “revoluciéon democratica y cultural”, y como
herramienta para lograr la igualdad real en el ejer-
cicio de derechos de mujeres y hombres.

La equidad de género, la despatriarcalizacion, y la
equivalencia de condiciones entre mujeres y hom-
bres al interior de la organizacion politica también
estan reconocidas en los catdlogos de principios de
UN, MTS, FRI'y UCS, en algunos casos como un deber
y derecho de las y los militantes. Asimismo, existe un
reconocimiento de los derechos politicos de las mu-
jeres y el rechazo al racismo y discriminacién entre
los principios de Demdcratas y UCS, aspectos que
también son considerados en otros estatutos como
derechos y obligaciones de la militancia.

Instancias del régimen de despatriarcalizacion en los estatutos organicos

El régimen de despatriarcalizacién es un conjunto
de disposiciones normativas cuyo objetivo es
promocionar la paridad y equivalencia, la igualdad
de oportunidades y la implementacion de accio-
nes afirmativas y medidas paritarias destinadas a
fortalecer la democracia interna y la democracia
paritaria, a través de una instancia interna como
parte de su estructura decisional.

Al respecto, los seis estatutos actualizados inclu-
yen un régimen de despatriarcalizaciéon que se
materializa en diferentes instancias y jerarquias
para su implementacion. Sin embargo, solo UN y
UCS programaron la inclusion de una partida en su
presupuesto anual para el funcionamiento e im-
plementacién del régimen de despatriarcalizacién
(Estatuto Organico UN, Art. 40. Estatuto Organico
UCS, Art. 62, 19.2).

Tabla 2. Instancias del régimen de despatriarcalizacion en los estatutos orgdnicos

Organizacion politica Instancia interna

MAS-IPSP — Secretaria de Despatriarcalizacion (Arts. 25y 38).
UN — Secretaria Nacional de la Mujer, Género y Despatriarcalizacion (Arts. 37 y 38).
— Secretarias regionales y municipales de la Mujer, Género y Despatriarcalizacion (Art. 39).
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Organizacion politica Instancia interna

FRI — Tribunal de Despatriarcalizacion (Arts. 32 y 33).

Democratas

— Secretaria Nacional de la Mujer (Art. 48, IlI, |. Art. 140, 141).
— Secretarias departamentales y municipales de la Mujer (Art. 64, 9. Art. 86, 9).

— Secretaria de Género y Despatriarcalizacion (Art. 10, k; Art. 25).
MTS — Secretaria de Género y Despatriarcalizacion (en direcciones ejecutivas departamen-
tales, regionales, circunscripciones, provinciales y municipales) (Art. 32, k).

— Secretaria Nacional de la Mujer (Art. 62, 11).
ucs — Defensoria de la Mujer (Art. 62, 17).
— Secretaria Nacional de Despatriarcalizacion (Art. 62, 19).

Fuente: elaboracién propia con base en documentos publicados por el OEP, marzo de 2023.

Es relevante que UN, MTS y Demdcratas, ademas
de su estructura nacional, contaran con secre-
tarias de la mujer a nivel subnacional. Por otra
parte, el FRI confiere mayor rango jerarquico a su
régimen interno de género al crear un Tribunal de
Despatriarcalizacion, conformado con criterios de
paridad y alternancia, donde sus miembros tienen
rango de dirigentes nacionales.

Asimismo, destaca la existencia de tres instancias
de género al interior de UCS: Secretaria Nacional
de la Mujer, Secretaria Nacional de Despatriarca-
lizacién y una Defensoria de la Mujer. Esta Ultima
se ocupa de la prevencién, atencién de denuncias
y solicitud de sanciones para los casos de acoso
y violencia politica hacia las mujeres, ademas de
otros delitos contra la mujer, y es la encargada de
garantizar los derechos de las mujeres militantes.

Grafico 2. Atribuciones de las instancias de género

Llevar el registro de militantes y simpatizantes
Promover paridad y equivalencia de condiciones
Desarrollar planes de capacitacion y formacion
Luchar contra el racismo y la discriminacion
Recibir las denuncias por AVP

Acciones para prevenir el AVP

Impulsar la erradicacion de la violencia
Implementar acciones afirmativas

Implementar la inclusidn participativa y liderazgo
Promover la equidad de género organica

Fuente: elaboracién propia con base en documentos publicados por el OEP, marzo de 2023.

Un punto comun entre las atribuciones es la pro-
mocion de la paridad, igualdad de condiciones,
igualdad de oportunidades y equidad de género
al interior de la estructura organica de las orga-
nizaciones politicas, es decir, en las instancias de
direccion, deliberativas y de decisién. Asimismo,
la implementacion de medidas afirmativas para
fortalecer la participacion politica de las mujeres,
su formacion politica y la promocidn de liderazgos
es una constante en la adecuacion de los estatutos.

Es importante sefialar que esta en curso el proceso de
renovacion de las directivas de los partidos politicos,
conforme los procedimientos establecidos en sus esta-
tutos orgdnicos. Actualmente se encuentra en vigencia
la Resolucion TSE-RSP-ADM N° 106/2023, de 12 de abril
de 2023, mediante la cual el TSE amplié, por segunda
vez y por un tiempo de 180 dias calendario, el plazo
para la renovacién de directivas de los partidos politicos,
momento en el cual se conocera si se dio cumplimiento
0 no a los criterios de paridad e igualdad de oportunida-
des en la conformacion de sus dirigencias.



Procedimientos democraticos y paridad

Las organizaciones politicas tienen un papel funda-
mental en las decisiones sobre la representacion
politica, sobre quiénes seran incluidos en las listas
de candidaturas, el orden en el que apareceran
(franjas de seguridad) y el apoyo que tendran como
autoridades electas. La Ley de Organizaciones Po-
liticas obliga a los partidos a incorporar la paridad
y alternancia en la nominaciéon de candidaturas a
instancias deliberativas o legislativas, y establece el
derecho de la militancia a la postulacion en igual-
dad de condiciones a cargos directivos.

En cuanto a los procedimientos para la eleccién y
designacion en la estructura interna, los partidos
politicos que adecuaron sus estatutos reconocen
la paridad en la participacion y representacion, asi
como en la seleccién de candidaturas, a excepcién
de UN, que no detalla un procedimiento para can-
didaturas paritarias en procesos electorales.

En el caso del MAS-IPSP, la adecuacién de su
estatuto reconoce la participacién paritaria entre
hombres y mujeres en su estructura orgdnica, la
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cual estd conformada por congresos, ampliados y
direcciones. La eleccién de miembros de la Direc-
cion Nacional se realizara con pleno respeto a la
democracia interna vy la paridad, asi como también
en los congresos ordinarios nacionales, departa-
mentales, regionales, provinciales, municipales,
distritales y otros, se cautelard la igualdad y equi-
dad de género. En este sentido, la representacién
de las diferentes organizaciones de base también
deberd garantizar la igualdad y equidad de género
en la convocatoria.

La equidad de género, el liderazgo en la gestién poli-
ticay la alternancia son la base para la conformacion
del Comité Ejecutivo y de las bancadas nacionales,
departamentales, regionales y municipales.

En cuanto a la nominacion de candidaturas, el es-
tatuto sefiala que todas las listas para asambleistas
nacionales, departamentales, regionales y conceja-
lias se conformardn en observancia a los principios
de paridad y alternancia de género, y se garantiza
la inclusién del 50 % de mujeres candidatas.

Tabla 3. Paridad y alternancia en el estatuto organico del MAS-IPSP

En la estructura interna

En la nominacion de candidaturas

dos y direcciones (Art. 9).

+ Atribucion del Presidium (Art. 17, 2).

dinarios (Art. 46, 4).

« Estructura organica, conformada por congresos, amplia-| »

« Eleccion de miembros de la Direccion Nacional (Art. 14, 1).

« Conformacion del Comité Ejecutivo (Art. 43).Congresos or-

« Conformacion de bancadas de asambleistas nacionales,
departamentales y concejales municipales (Art. 69, 1).

Conformacion de listas para asam-
bleistas nacionales, gobernadores,
asambleistas departamentales, alcal-
des y concejalias (Art. 65, 7).

Fuente: elaboracién propia con base en documentos publicados por el OEP, marzo de 2023.

Por su parte, el estatuto organico de UN contempla
en su estructura interna la conformacion de las
instancias directivas nacionales, subnacionales,
sectoriales y de otra indole bajo los principios de
paridad y alternancia, ademads garantizara equiva-
lencia e igualdad de oportunidades. De igual mane-
ra, las listas de candidaturas a cargos de dirigencia
se conformaran a partir del principio de paridad y
alternancia, con candidaturas binominales.

La Direccion Nacional utiliza criterios de paridad
y alternancia para la designacién de titulares y
suplentes, asi como de secretarios operativos

nacionales y delegados electorales nacionales vy
departamentales ante el OEP; también para la con-
formacién del Tribunal Nacional Electoral, respon-
sable de los procesos electorales internos, y para
la composicién de la Direccion Regional Municipal
de Capitales y El Alto, y la Direccion de Municipios
de Provincias.

En cuanto a la nominacion de candidaturas, el es-
tatuto no menciona listas con paridad y alternancia
para procesos electorales nacionales y subnacio-
nales, salvo los procesos internos de primarias.
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Tabla 4. Paridad y alternancia en el estatuto organico de UN

En la nominacion de candidaturas
No se menciona.

En la estructura interna

« Conformacion de las instancias directivas nacionales, subna- | «
cionales, sectoriales y de otra indole (Art. 6, 6.5). Listas de can-
didaturas a dirigencias y candidaturas binominales (Art. 33, II.
Art. 34).

« Conformacion de la Direccién Nacional (Art. 9, Ill). Designa-
cién de secretarios operativos nacionales (Art. 11, 11I, 3).

- Designacion de delegados electorales nacionales y departa-
mentales ante el Organo Electoral (Art. 11, IlI, 8).

« Conformacién del Tribunal Nacional Electoral (Art. 48). Com-
posicion de la Direccién Regional Municipal de Capitales y El
Alto, y la Direccion de Municipios de Provincias (Art. 19, Il
Art. 21, 1l1).

Fuente: elaboracién propia con base en documentos publicados por el OEP, marzo de 2023.

En el caso del MTS, el estatuto establece que todas
las instancias de direccién colectiva y de delibera-
cion, obligatoriamente, deben estar compuestas
por el 50 % de representacion femenina.

Con relacién a la nominacion de candidaturas, este
estatuto cuenta con un articulo especifico que re-
conoce la participacion de las mujeres militantes,
donde se sefiala que las comisiones de trabajo
internas y de representacion de caracter externo
partidario, como ser candidaturas a diputaciones,

senadurias, concejalias, asambleistas departamen-
tales y regionales, deben estar conformadas por el
50 % de representacion femenina.

Este aspecto se reafirma en los mecanismos de
eleccion de candidaturas a cargos electivos como
diputaciones uninominales, gobernadores, asam-
bleistas departamentales, asambleistas regionales,
alcaldes, concejales, que seran elegidos de manera
democratica en los congresos territoriales, bajo los
principios de paridad y alternancia.

Tabla 5. Paridad y alternancia en el estatuto organico del MTS

En la estructura interna

En la nominacion de candidaturas

« Instancias de direccién colectiva del partido| e

(Art. 55, a).

+ Instancias de deliberacién del partido (Art. 55, d).

+ Delegaciones en ampliados nacionales (Art. 41).

Mecanismos de eleccion de candidatos a cargos
electivos (Art. 40, b. Art. 48, c).

+ Representacion y participacion de la mujer (Art.

55).

Fuente: elaboracién propia con base en documentos publicados por el OEP, marzo de 2023.

El Movimiento Democrata Social (Demdcratas)
reconoce la participacion equitativa y paritaria
en todas las instancias y niveles de estructura
interna de la organizacion. Asimismo, la eleccién
de participantes para los congresos nacionales,
departamentales y asambleas municipales y dis-
tritales se realiza con paridad y alternancia. Este
criterio también se aplica para la designacién de
titulares y suplentes del Comité Ejecutivo Nacional
y delegados titulares y alternos ante el TSE.

En cuanto a la nominacion de candidaturas, las lis-
tas para senadurias, diputaciones y representantes
ante organismos parlamentarios supraestatales
deberdn cumplir los requisitos de paridad y alter-
nancia, criterio que también se aplica a las listas de
candidaturas para alcaldias y concejalias.
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Tabla 6. Paridad y alternancia en el estatuto orgdnico de Demadcratas

En la estructura interna

« Estructura interna de la organizacion (Art.
22, c. Art. 23, IV). Eleccidn de participantes
o congresistas de los congresos nacionales
(Art. 26, 1). Conformacién de congresos de-
partamentales (Art. 51, I). Conformacién de
asambleas municipales y distritales (Art. 76,
). Designacion del Comité Ejecutivo Nacio-
nal (Art. 118, 1, I11).

En la nominacion de candidaturas

Candidaturas para senadurias, diputaciones y re-
presentantes ante organismos parlamentarios su-
praestatales (Art. 130, II).

Candidaturas para gobernaciones, vicegoberna-
ciones, ejecutivos regionales, asambleistas depar-
tamentales, regionales y otros (Art. 133, Il). Can-
didaturas para alcaldias, concejalias y otros (Art.
136, I1).

Fuente: elaboracién propia con base en documentos publicados por el OEP, marzo de 2023.

Por su parte, el FRI aplica el principio de paridad
para la eleccion de sus dirigentes y/o candidatos a
procesos electorales y designacion de los dirigen-
tes nacionales, departamentales y municipales. El
Comité Central es la maxima instancia de direccion
partidaria y en ella se respeta la participacion del
50 % de mujeres en su composicion.

De igual manera, para la eleccion de candidaturas
destinadas a elecciones internas y candidaturas

a Presidente, Vicepresidente, Gobernador, Vi-
cegobernador, Subgobernador, Alcalde; para la
Asamblea Nacional, Asamblea Departamental y
Concejo Municipal se debera respetar la paridad,
alternancia y la no discriminacion.

Asimismo, el Comité Ejecutivo Nacional también
podra proponer las candidaturas que considere
pertinentes con los mismos criterios.

Tabla 7. Paridad y alternancia en el estatuto orgdnico del FRI

En la estructura interna En la nominacion de candidaturas

+ Garantiza equidad de género y la| «
despatriarcalizacién (Art. 5).

« Sobre el Comité Central (Art. 19, IlI).

Eleccién de candidaturas a Presidente, Vicepresidente,
Gobernador, Vicegobernador, Subgobernador, Alcalde,
etc. (Art. 61).

« Eleccidon a candidatos a la Asamblea Nacional, Asamblea
Departamental y Concejo Municipal (Art. 62).

Fuente: elaboracion propia con base en documentos publicados por el OEP, marzo de 2023.

En el caso de UCS, se garantiza la equivalencia y pa-
ridad en la representacién, eleccion de dirigencia
y designacion de cargos, incluidas las autoridades
nacionales, que son elegidas de una terna con res-
peto a la paridad y alternancia en cada jurisdiccién.

De igual manera, garantiza la participacién plena
de la mujer con una secretaria propia y con el 50 %
en todos los niveles de direccién partidaria y en las
candidaturas de representacién ciudadana, lo que se
traduce en una cuota no menor al 50 % en la repre-
sentacion local, departamental, provincial, municipal

y nacional, tanto en el ambito partidario como de
participacién de las instancias del sistema politico.
Asimismo, se aplicard la paridad y alternancia en la
designacion de delegados titulares y alternos ante el
TSE.

En cuanto al proceso de nominacién de candidatu-
ras, se garantizara el cumplimiento de los criterios
de paridad y alternancia en las listas para cada una
de las instancias deliberativas o legislativas.
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Tabla 8. Paridad y alternancia en el estatuto organico de UCS

En la estructura interna

En la nominacion de candidaturas

+ Base ideoldgica (Art. 10, 18).

« Garantias (Art. 16, 7).

« Principio de equidad de género (Art. 20).
« Atribuciones Jefe Nacional (Art. 48, 5).

« Cargos electivos y nominacion de candidaturas (Art. 76, 1).

« QOrganizacion basica de bancadas parlamentarias (Arts. 85, 86y 87).

« Cargos electivos y nominacion
de candidaturas (Art. 76, 6).

Fuente: elaboracién propia con base en documentos publicados por el OEP, marzo de 2023.

Atencion y procedimientos en casos de acoso y violencia politica hacia las

mujeres

Uno de los aspectos con mayor avance en los esta-
tutos orgdnicos es la incorporacién de mecanismos
de atencion y sanciones contra quienes ejerzan
acoso y violencia politica hacia las mujeres. La to-
talidad de los estatutos actualizados cuenta con un
protocolo o mecanismo de atencidn de denuncias,
ademas de un régimen interno de sanciones. Sin
embargo, solo cuatro estatutos (MAS-IPSP, MTS, FRI
y UCS) consideran la violencia contra las mujeres,
asi como las denuncias de acoso y violencia politica
al momento de nominar y elegir sus candidaturas.

Los tribunales o comités de ética de las organiza-
ciones politicas tienen una singular importancia,
debido a su caracter de maxima instancia para la

solucién y sancién de actos y hechos contrarios a
las normas internas, sobre todo para investigar y
resolver denuncias de acoso y violencia politica.

En el MAS-IPSP, la Secretaria de Despatriarcaliza-
cion es la instancia encargada de generar meca-
nismos de prevencion contra el acoso y violencia
politica hacia las mujeres en todos los niveles
organicos, asi como en su desempefio en cargos
de gobierno y de representacion (Art. 38, 5). Por
su parte, la Secretaria Orgdnica tiene la atribucién
de tomar medidas para la prevencion y atencién
de denuncias, en coordinacion con la Secretaria de
Despatriarcalizacion (Art. 33, 6).

Tabla 9. Estatuto organico MAS-IPSP

Mecanismos de atencion

La Secretaria de Despatriarcalizacién es la ins-
tancia encargada de generar mecanismos de
prevencion y de recibir denuncias de acoso y
violencia politica al interior del partido. Debe
emitir un informe al Tribunal de Disciplina y Eti-
ca Nacional o Departamental, para su procesa-
miento (Art. 38, 6).

Se considera que ejercer acoso Yy violencia politica ha-
cia las mujeres, probada mediante sentencia penal
ejecutoriada, es una infraccion muy grave (Art. 88, 8).

Las sanciones por infracciones muy graves son: sus-
pension temporal para desempefiar cargos dirigencia-
les y/o electivos de dos a cinco afios, la expulsion y la
expulsion con pérdida de representacion en los casos
de transfugio (Art. 92).

Régimen de infracciones y sanciones

Es requisito para candidaturas nacionales, subnacionales y dirigencias a nivel nacional no tener infrac-
ciones con el partido, ni tener sentencia penal ejecutoriada en la justicia ordinaria ni por la comisién de
algun tipo de violencia en razén de género (Art. 64, 5. Art. 65, 3. Art. 24, 3).

Fuente: elaboracién propia con base en documentos publicados por el OEP, marzo de 2023.

En el caso de UN, el Tribunal de Etica y Disciplina
es la instancia encargada de procesar denuncias e
imponer sanciones a militantes y dirigentes, y se

establece el deber de los militantes de denunciar

ante este tribunal cualquier hecho de acoso y

violencia politica hacia las mujeres (Art. 29, 20).



También se determina como funciones y atribucio-
nes de la Secretaria Nacional de la Mujer, Género
y Despatriarcalizacién la implementacion de meca-
nismos de prevencion, participar en la elaboracién
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colo para la Prevencion, Atencién de Denuncias y
Sancion del Acoso vy la Violencia Politica hacia las
Mujeres, ademads de la restitucién de derechos
cuando corresponda (Art. 38,1, 4,5y 6).

del Reglamento de Etica y Disciplina, y del Proto-
Tabla 10. Estatuto organico UN

Régimen de infracciones y sanciones

Mecanismos de atencion

El Tribunal de Etica y Disciplina es la instancia encargada de pro-
cesar denuncias e imponer sanciones a militantes y dirigentes
(Art. 55, 1).

La calificacién de faltas y la imposicion
de sanciones a militantes y dirigentes,
o de revocatoria de mandato de diri-
gentes, estard sujeta a la Ley de Orga-
nizaciones Politicas, al Reglamento de
Etica y Disciplina, y al Protocolo para la
Prevencion, Atencion de Denuncias vy
Sancién del Acoso y la Violencia Politi-
ca hacia las mujeres (Art. 56, 1).

Se elaborara el Protocolo para la Prevencién, Atencién de De-
nuncias y Sancién del Acoso y la Violencia Politica hacia las Mu-
jeres, aprobado por la Direccion Nacional (Art. 42, |).

Las denuncias por acoso y violencia politica contra las mujeres
seran atendidas, investigadas, sancionadas y en su caso les se-
ran restituidos los derechos vulnerados a las militantes o sim-
patizantes, segun procedimiento establecido en el protocolo
(Art. 42, 111).

Fuente: elaboracién propia con base en documentos publicados por el OEP, marzo de 2023.

Por su parte, el FRI tiene al Tribunal de Despatriar-
calizacién como instancia competente y cuenta con
un procedimiento detallado, sanciones y medidas

de restitucion de derechos en casos de acoso vy
violencia politica hacia las mujeres.

Tabla 11. Estatuto organico FRI

Mecanismos de atencion

El Tribunal de Despatriarcalizacion es la instancia
competente para el tratamiento de casos de acoso
y violencia politica, actua de oficio para recibir la
denuncia y elabora un informe de valoracion que
remite al Tribunal de Honor (Art. 36, 81).

Cuenta con un procedimiento, instancias compe-
tentes, sanciones y medidas de restitucion de dere-
chos en casos de acoso y violencia politica (Art. 35).

Se contempla medidas de restitucion de derechos
en caso de acoso y violencia politica, asi como la
garantia de no repeticion de los actos (Art. 38).

Régimen de infracciones y sanciones

Reconoce sanciones especificas en casos de acoso y
violencia politica en funcidn a la gravedad de los ac-
tos. Ademas considera el nivel jerarquico del infrac-
tory si la infraccidn se desarrolla durante un proce-
so electoral o gestion de gobierno (Art. 37, 80).

El acoso y violencia politica se considera una infrac-
cién grave y muy grave; asi como ejercer violencia
contra nifias, nifios, adolescentes, mujeres, perso-
nas con discapacidad y adultos mayores, en cual-
quiera de sus formas, probada mediante sentencia
penal ejecutoriada (Art. 78, 11,9y 10; 1. 3y 4).

Un requisito para ser parte del Comité Central, Comité Ejecutivo Nacional, Comité Regional, Tribunal de
Honor, Tribunal de Despatriarcalizacion y Defensor del Militante es presentar certificado SIPPASE actua-
lizado de no haber cometido violencia hacia la mujer (Art. 20, 4 y 6. Art. 46, 4y 6).

Fuente: elaboracién propia con base en documentos publicados por el OEP, marzo de 2023.

procedimiento especial para ello, bajo tuicion del
Tribunal Nacional de Etica.

En el caso de Demdcratas, el Tribunal Nacional de
Etica es el drgano encargado de atender las denun-
cias de acoso vy violencia politica, y cuenta con un
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Tabla 12. Estatuto organico Demacratas

Mecanismos de atencion

Régimen de infracciones y sanciones

paridad de género (Arts. 97, 98, 99, II).

(Art. 143).

El Tribunal Nacional de Etica es el érgano encargado hacer
cumplir el estatuto orgdnico y de atender las denuncias de
acoso y violencia politica. Este Tribunal y las comisiones de
resolucion de conflictos estdn compuestos con criterios de

El Defensor del Militante tiene la obligacion de hacer segui-
miento a las denuncias y procesos internos por acoso y vio-
lencia politica y representar a las denunciantes (Art. 109).

Existe un procedimiento especial para la lucha contra el acoso
y violencia politica bajo tuicion del Tribunal Nacional de Etica

El Régimen de Sanciones es competen-
cia del Tribunal Nacional de Etica.

No se especifica el grado de infraccion
que representa el acoso y violencia po-
litica ni las sanciones (Titulo IV. Régimen
de Infracciones, Sanciones y Resolucién
de Conflictos. Arts. 157, 165).

Fuente: elaboracién propia con base en documentos publicados por el OEP, marzo de 2023.

Asimismo, el MTS delega al Tribunal de Honor la
aplicacion del protocolo de atencion en casos de
acoso y violencia politica (Art. 56), y a la Secretaria
de Género y Despatriarcalizacién como instancia
encargada de elaborar y garantizar la aplicacion del

nario podra ser iniciado por la victima, familiares
o por cualquier persona y/o militante que tenga
conocimiento sobre el hecho ante la Secretaria de
Género y Despatriarcalizacién, o por el Tribunal de
Honor.

mismo. El Protocolo sefiala que el proceso discipli-

Tabla 13. Estatuto organico MTS

Régimen de infracciones y sanciones

Mecanismos de atencion

Las sanciones son desde llamada de
atencion, suspension del cargo o de
la militancia, temporalmente, hasta la
suspension definitiva (Art. 71).

El Tribunal de Honor, como instancia maxima, realizara las ac-
ciones necesarias para recabar elementos de conviccién a fin
de comprobar o desvirtuar los hechos de acoso y violencia poli-
tica (Art. 56, V. Art. 69). Este Tribunal estd compuesto por cinco
miembros titulares y dos suplentes, con criterios de paridad y

alternancia Se pierde la militancia por haber co-

metido un acto de acoso y violencia
politica contra una militante del parti-
do, comprobado a través de sentencia
ejecutoriada (Art. 74y 75, b).

Cuentan con un protocolo de atencién en casos de acoso y vio-
lencia politica (Art. 56).

La Secretaria de Género y Despatriarcalizacion debera elabo-
rar y garantizar la aplicacion del protocolo interno de casos de
acoso y violencia politica hacia las mujeres militantes (Art. 25,
i), con el objeto de brindar los pasos especificos para denunciar
casos de acoso y violencia politica, y otros tipos de violencia
establecidos en la ley.

Para ser postulado(a) como militante, delegado(a) o dirigente nacional se requiere no estar comprendi-
do en ningun tipo de violencia en razén de género, probado mediante sentencia ejecutoriada (Art. 53, c.
Art. 59). Se puede dejar sin efecto el mandato otorgado a cualquiera de sus dirigentes electos en todos
sus niveles, por denuncias de acoso y violencia politica y su respectiva investigacion probada (Art. 54, d).

Fuente: elaboracién propia con base en documentos publicados por el OEP, marzo de 2023.

En el caso de UCS, el Tribunal Disciplinario Nacional
es el encargado de administrar justicia partidaria. Se
prohibe el acoso y violencia politica hacia las mujeres
y se estipula que todas las secretarias nacionales de-
beran tomar medidas para la prevencion y atencién
de denuncias, en coordinacion con la Secretaria de

Despatriarcalizacion, que supervisara las sanciones
y medidas de restitucién de derechos; conjunta-
mente con la Defensoria de la Mujer activaran y
supervisaran los mecanismos y procedimientos para
hacer seguimiento a denuncias.
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Tabla 14. Estatuto organico UCS

Mecanismos de atencidon

El Tribunal Disciplinario Nacional es el cuerpo co-
legiado encargado de administrar justicia parti-
daria (Art. 77).

La Secretaria Nacional de Despatriarcalizacion
recibira las denuncias de acoso vy violencia poli-
tica que pudieran surgir al interior de UCS (Art.
62, 19.4, 19.7), debiendo emitir un informe al
Tribunal de Disciplina y Etica Nacional o Depar-
tamental, para su procesamiento (Art. 62, 19.14
y 19.15).

La Defensora de la Mujer es la instancia compe-
tente para la prevencién, y atencion de denun-
cias y solicitud de sanciones en casos de acoso y
violencia politica (Art. 67, 17).

Régimen de infracciones y sanciones

Estd prohibido el acoso vy la violencia politica hacia
las mujeres, los militantes a quienes se demuestre la
comision de estos hechos serdn sancionados con la
expulsion del partido (Art. 15, 7). Elacoso y la violen-
cia politica contra la mujer se sancionan como delito
(Art. 143, 2, k).

Se reconocen como infracciones graves el no tra-
mitar y, en su caso, no sancionar casos de acoso y
violencia politica conocidos o denunciados en la or-
ganizacién politica (Art. 79, 11, j); y como infraccio-
nes muy graves, el acoso y violencia politica proba-
da mediante sentencia penal ejecutoriada y ejercer
violencia contra nifias, nifios, adolescentes, mujeres,
personas con discapacidad y adultos mayores, en
cualguiera de sus formas, probada mediante sen-
tencia penal ejecutoriada (Art. 79, 13, ¢, d).

Prohibicién de nominar en listas de candidaturas a personas que hayan sido sancionadas al interior de
la organizacion politica por haber incurrido en violencia contra la mujer. Se tomara en cuenta las de-
nuncias de acoso y violencia politica al momento de nominar y elegir sus candidaturas (Art. 76, 7 y 8).

Fuente: elaboracién propia con base en documentos publicados por el OEP, marzo de 2023.

A pesar de los avances en cuanto a la atencion de
acoso y violencia politica hacia las mujeres, la res-
ponsabilidad de promover acciones de prevencién
todavia recae en las instancias de despatriarcaliza-
cion, lo cual conlleva al riesgo de reproducir con-

cepciones conservadoras que impidan procesos
para cuestionar las masculinidades al interior de
los espacios politicos y de poder, a fin de lograr una
transformacion sustantiva hacia la igualdad politica
y la democracia paritaria.

Mecanismos de impulso para la participacién politica de las mujeres y otras

acciones afirmativas

Las acciones afirmativas son un principio funda-
mental para el logro de la igualdad sustantiva y el
cumplimiento efectivo del ejercicio pleno de los
derechos politicos de las mujeres. Estas acciones
estan enmarcadas en la consolidacion de la demo-

cracia paritaria, y se dirigen a adoptar mecanismos
que eliminen los factores de desigualdad entre
mujeres y hombres en todos los espacios de par-
ticipacion politica.

Tabla 15. Mecanismos establecidos en los estatutos organicos

Sigla

Acciones afirmativas para promover la participacion efectiva de las

mujeres

Articulo de
referencia

MAS-IPSP
la militancia.

de condiciones.

- Impulsar la Escuela de Formacion Politica e Ideoldgica para las y los |37
militantes. Implementar acciones para impulsar la igualdad de oportu-
nidades y la participacion politica de las mujeres. 38,2

- Desarrollar planes y programas de formacién politica en temas de de- | 38,9
mocracia paritaria, despatriarcalizacién y enfoque de género para toda 39 4

+ Desarrollar campafias educativas de alfabetizacién digital. 61,5

- Establecer el deber de respetar la equidad de género y la equivalencia

11
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Sigla

Acciones afirmativas para promover la participacion efectiva de las
mujeres

Articulo de
referencia

UN

Adoptar mecanismos para disminuir las brechas de desigualdad de gé-
nero y generacionales, deben ser claros y efectivos para hacer segui-
miento a las acciones afirmativas.

Desarrollar planes y programas de capacitacion y formacién destina-
dos a jovenes de pueblos indigena originario campesinos, en especial
mujeres, y otros destinados a la dirigencia y militancia de la organiza-
cion politica en temas de democracia paritaria, despatriarcalizacion y
enfoque de género.

Promover el acceso de las mujeres de la organizacion politica a even-
tos y cursos especializados para fortalecer y cualificar su liderazgo y
participacion politica.

Organizar el Encuentro Nacional de Mujeres para generar proyectos,
programas y acciones, asi como para evaluar el cumplimiento del régi-
men de despatriarcalizacidn. Crear la Escuela de Despatriarcalizacion,
Género y Masculinidades.

3,1,10
31,7
38, 3
38,7
38,8
38,9
41

FRI

Generar programas de capacitacion politica partidaria en todos sus ni-
veles.

Implementar politicas de inclusion participativa con equivalencia de
condiciones y complementariedad entre mujeres y hombres.

27,1
32,a
47, VIl

Demdcratas

Promover la formacion politica y capacitacion civica de los dirigentes,
autoridades electas y militancia.

Promover la capacitacién de la militancia, dirigencia, candidatos y au-
toridades electas sobre normas y protocolos para la prevencion del
acoso v la violencia politica hacia las mujeres.

Crear el Grupo de Accidn Politica Mujeres Demdcratas para implemen-
tar acciones afirmativas (nacional y departamental).

Promover un encuentro nacional de mujeres demdcratas para debatir
y consensuar la implementacion de politicas en favor de las mujeres.

48, 11, ¢
140
141
142

MTS

Crear un registro de las mujeres militantes en todos los niveles del am-
bito nacional. Promover procesos de capacitacion y formacién politica,
en coordinacién con la Secretaria de Organizacion y Capacitacion Poli-
tica. Fortalecer la participacion de todas las mujeres con el fin de que
estén en igualdad de condiciones dentro de las instancias del partido
y otras instancias publicas. Motivar a la participacién de las mujeres
para que desarrollen capacidades de liderazgo vy ejercicio de funciones
publicas como asambleistas nacionales y departamentales, concejales
de municipio y otros.

Crear una célula especifica que aglutine a todas las mujeres del MTS
para promover su activa participacion en la estructura del partido po-
litico. Adoptar medidas para la promocién de la igualdad de género.

25,4, b, c d,
g h

23,b
28, b




Boletin informativo
Fortalecimiento de la-democracia paritaria intercultural enBolivia

Articulo de
referencia

16, 2
16, 4

Acciones afirmativas para promover la participacion efectiva de las
mujeres

Sigla

. Garantizar la igualdad de oportunidades en el ejercicio partidario y
para el liderazgo en todos sus niveles y garantiza la participacion equi-
tativa de hombres y mujeres en las instancias politico-partidarias.

- Apoyar a organizaciones de género y generacionales como espacios | 19
de participacién politico partidarios de la mujer, la juventud y adultos

mayores, para promover la participacion activa mejorando sus con- 20

diciones y oportunidades de organizacion, participacion y liderazgo. | 62, 11, 4

Elaborar y difundir programas de capacitacion politica y liderazgo

femenino en coordinacion con la Secretaria Nacional de Doctrina y | 62,12, 4

Capacitacion. 62,19, 5
Ucs « Crear la Secretaria de Juventudes Femeninas. 62 19 &

- Promover acciones afirmativas en la conformacién de la estructura|
partidaria y los correspondientes mecanismos de seguimiento de és- |62, 7, 7.2

tas, asi como acciones para promover la igualdad de género.

« Crear las condiciones reales para promover y garantizar la participa-
cion, la representacién vy el liderazgo de las mujeres en el quehacer
politico y acceso igualitario en la toma de decisiones en los distintos
estamentos de la estructura partidaria.

- Organizar conferencias, seminarios, talleres y todo tipo de capacita-
cién en asistencia social a la militancia.

Fuente: elaboracién propia con base en documentos publicados por el OEP, marzo de 2023.

Proseguir el avance hacia la paridad democratica

Los avances en la adecuacion de los estatutos or-
ganicos de los partidos politicos son importantes,
sobre todo en cuanto a la nominacion de candida-
turasy el respeto a la paridad y la alternancia tanto
al interior de las organizaciones como en procesos
electorales nacionales y subnacionales, asi como
respecto al acoso vy la violencia politica hacia las
mujeres. A pesar de estos avances, existen algunos
puntos en los cuales las mujeres militantes deben
continuar con la incidencia, como militantes vy
como lideresas.

Un aspecto que llama la atencion es que a pesar
de reconocer la paridad y alternancia, los derechos
politicos de las mujeres y promover la equidad al in-
terior de las organizaciones politicas, la mayor parte
de los estatutos organicos estan redactados sin un
lenguaje inclusivo en cuanto al género. Asimismo,
predominan las jefaturas masculinas, con lo que
se invisibiliza simbdlicamente la posibilidad de una
futura presencia de las mujeres en cargos de direc-
cién. Esta situacion podra analizarse una vez que se
conozca la conformacion de las nuevas directivas,
cumplido el plazo establecido para el efecto.

Por otra parte, se evidencia que las instancias de
género todavia son un mecanismo segmentado
para atender los “asuntos” de las mujeres, aspecto
que puede llegar a reproducir estereotipos de
género, la division sexual del trabajo en cuanto
a comisiones internas, roles al interior de las or-
ganizaciones y perpetuar actividades reservadas
para las mujeres militantes, sin lograr hasta ahora
promover, por ejemplo, medidas afirmativas para
la democratizacién del cuidado, un aspecto funda-
mental para garantizar la participacion politica de
las mujeres.

Asimismo, no se cuenta con mecanismos que per-
mitan visibilizar los perfiles politicos de las mujeres,
como el respaldo econémico a sus candidaturas o
potenciar sus vocerias y presencia en los medios de
comunicacién durante sus campafias. lgualmente,
no se evidencia mecanismos que aseguren a las
mujeres estar en las franjas de seguridad en las lis-
tas de candidaturas para garantizar su posibilidad
de ser electas.

En cuanto al acoso y violencia politica, se considera
una infraccion grave cuando el hecho estd probado

13
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mediante sentencia penal ejecutoriada, lo que
hasta la fecha es uno de los mayores obstaculos
para lograr resarcir y restituir los derechos politi-
cos de las mujeres victimas tanto al interior de sus
partidos como en el ejercicio del cargo, debido al
limitado, retardado y sesgado acceso a la justicia
de las mujeres. Se debe recordar que hasta la fecha
aun no existe sentencia en los casos emblematicos.

Por lo analizado, el camino hacia la democra-
tizacién interna y la despatriarcalizacion de las
organizaciones politicas estd marcado por la ne-
cesidad imperativa de que las mujeres, militantes
y representantes de las organizaciones politicas
se apropien de las adecuaciones en favor de sus
derechos politicos y de la democratizacidon interna
en sus partidos, para exigir y vigilar su correcta

implementacién y garantizar su sostenibilidad,
especialmente en lo referido a fortalecimiento de
sus liderazgos y de las instancias de lucha contra el
acoso y la violencia politica.

Asimismo, conforme a sus atribuciones y la nor-
mativa vigente, es fundamental que el TSE persista
con la exigencia de que las organizaciones politicas
adecuUen sus estatutos, renueven sus directivas y
cumplan la implementacion de sus protocolos en
casos de acosoy violencia politica hacia las mujeres,
con el respectivo seguimiento a la determinacién
de sanciones en caso de incumplimiento. Ello for-
talecerd el mandato y el compromiso institucional
en favor de los derechos politicos de las mujeres y
la consolidacion de la democracia paritaria.

El acoso y violencia politica

Mientras

este panorama se mantenga, lademocracia se vera

afectada.
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Para mayor informacién puedes dirigirte al Tribunal Supremo Electoral, a los Tribunales
Electorales Departamentales o a las oficinas regionales del Servicio de Registro Civico

(Sereci).

2-2424221, 2-2422338, 2-2416710
9011

69732632 (Unidad de Género del TSE)

Para realizar denuncias ante los Tribunales
Electorales Departamentales

3-4621780, 3-4621956
4-6453631, 4-6441270
4-4247863, 4-4248813

2-2423037

2-5257258, 2-5283084
3-8422687

2-6242298, 2-6244801

3-321010, 3-332137

4-6633554, 4-6645946

Asistencia y patrocinio legal
Servicios Integrales de Justicia Plurinacional

2-2158900, 2-2158901, 2-2158902, 2-2313838

Servicio Plurinacional de Asistencia a la Victima
(Sepdavi): 2-334141

Defensoria del Pueblo: 2-2113588
Alianzas con instituciones de la sociedad civil
* Asociacion de Concejalas y Alcaldesas de
Bolivia (Acobol)
2-2788628, 2-2443767, 2-2442267

* Asociacion de Mujeres Asambleistas de Bolivia
(Amadbol)

* Coordinadora de la Mujer
Av. Arce 2132, Edificio Illampu, piso 1, oficina A,
Telf/Fax.: 591-2-2444922/23/24. La Paz-Bolivia
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