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Presentacion

aincorporacién de la igualdad de oportunidades, equidad social y de género

en la participacion politica, como valores que sustentan el Estado y la equi-

valencia de condiciones entre hombres y mujeres en la Constitucion Politica
del Estado (2009) y el desarrollo de una normativa electoral, ha sido un avance
fundamental que ha dado paso a la conquista de la paridad en la representacion
en los espacios legislativos.

Si bien estos avances y logros han situado a Bolivia a la vanguardia -esta dentro
de los diez paises mas paritarios de la regiéon-, los mismos se han visto menos-
cabados por el acoso y violencia politica que se ejercen contra las mujeres y que
constituyen las barreras mas importantes de su acceso y permanencia en el poder.

La Ley 243, Ley contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres, fruto de la
lucha de las mujeres, fue promulgada el 28 de mayo de 2012 tras el asesinato de
la concejala Juana Quispe y después de muchos afos sin ingresar a la agenda le-
gislativa. Esta norma establece mecanismos de prevencion, atencién y sancion de
actos individuales y/o colectivos de acoso y/o violencia politica hacia las mujeres,
asi como los procedimientos y las vias de denuncia. Sin embargo, a mas de 10
anos de su vigencia, esta norma no se ha implementado de forma efectiva.

En lo referente a la via penal persisten las debilidades institucionales, técnicas y
de recursos, traducidas en la sobrecarga procesal, falta de personal especializado,
desconocimiento de la ley, la mora procesal, entre otros factores, que dan lugar
a que las denuncias sean rechazadas y desestimadas, dificultando el acceso a la
justicia para las mujeres politicas en situacién de violencia.

En el marco de los proyectos “Por la participacion politica de las mujeres: medidas
y politicas publicas desde las organizaciones de mujeres en contexto covid-19
en Bolivia”, ejecutado en alianza con Enraiza Tus Derechos, y “Participacion po-
litica paritaria de las mujeres, sustantiva y libre de acoso y violencia politica en
Bolivia”, ambos proyectos financiados por la AECID, la Coordinadora de la Mujer,
el Comité de Género del Organo Judicial y Tribunal Constitucional Plurinacional
y la Asociacion de Concejalas y Alcaldesas de Bolivia han tomado la iniciativa de
generar evidencia sobre el tratamiento de los delitos de acoso y violencia politica
(AVP) contra las mujeres en el sistema penal boliviano, en el marco de la Ley 243.

Cabe mencionar que uno de los ejes estratégicos de trabajo de la Coordinadora de
la Mujer es la democratizacion del poder y la participacion politica de las mujeres.

EL ACOSO Y VIOLENCIA POLITICA EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN BOLIVIA
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En esa linea, como red tiene una larga trayectoria impulsando iniciativas que con-
tribuyan a la consolidacién de la democracia paritaria, tanto en organizaciones
sociales como en los diferentes ambitos gubernamentales, sin acoso ni violencia
politica, con autonomia y ejercicio de poder, en condiciones de igualdad.

A continuacioén, el estudio El acoso y violencia politica en el sistema de justicia
penal en Bolivia, que abarca la imparticién de justicia en los casos de acoso y
violencia politica hacia las mujeres, quienes demandan atencion y proteccion
del sistema penal desde una perspectiva de género, derechos humanos y
democracia paritaria. Asimismo, comprende los avances normativos logrados, la
institucionalidad del sistema de justicia penal y los hechos relativos a los procesos
de acceso, atencién, sanciéon y restauracion en los casos de AVP, en cumplimiento
de la Ley 243.

Los hallazgos que se exponen permiten visibilizar la manera en la que el sistema
penal opera respecto a la proteccién y garantia del ejercicio de los derechos po-
liticos de las mujeres, las que pretenden acceder a un sistema de justicia carac-
terizado por la burocracia, impunidad, lentitud y la discriminacién por razones
de género.

Los resultados de este estudio también posibilitaron constatar que la Ley 243, con
mas de una década de vigencia, no ha sido suficiente para eliminar el acoso y la
violencia asociados a la participacion politica de las mujeres. La Ley 243 presenta
insuficiencia conceptual y procesal en su aplicacion, acompafnada de una debili-
dad institucional, escenario en el que el delito de AVP se mantiene, reproduce y
agudiza con los impactos personales, familiares, politicos, econémicos, sociales y
culturales para las mujeres que ingresan al campo politico.

Esperamos que este estudio sirva para el andlisis y la reflexion sobre las barreras es-
tructurales de la participacién y representacion politica de las mujeres, sobre todo
para asumir desafios desde los distintos actores para mejorar los mecanismos de

atencion, proteccion, investigacion y sancién en la via penal, y coadyuve a garan-
tizar el acceso a la justicia a las mujeres en situacion de acoso y violencia politica.

Comité de Género del Organo Judicial y Tribunal Constitucional Plurinacional

Coordinadora de la Mujer

Asociacion de Concejalas y Alcaldesas de Bolivia

COLECCION MUJERES EN LA POLITICA



Introduccidén

a visibilizacion de las desigualdades de género y las acciones politicas desde

la sociedad civil contribuyeron a la inclusién del tema en el debate a nivel

estatal y a la ampliacién de los derechos de sectores histéricamente exclui-
dos, como las mujeres, hasta lograr los avances actuales con relacién a la legis-
lacién, politicas publicas, programas y servicios especificos dirigidos a la equidad
de género.

La sociedad experimenta transformaciones importantes en materia de los dere-
chos de las mujeres, pues ahora ellas ocupan altos cargos en todos los sectores,
algo que era impensable décadas atras; empero, coexisten anclajes que repro-
ducen la desigualdad de género, lo que se manifiesta en la violencia en razén de
género. En el caso especifico de la violencia politica, hay una realidad que confi-
gura nuevos desafios ante la necesidad de imprimir respuestas concretas con la
finalidad de lograr el efectivo ejercicio de los derechos politicos y la participacion
politica de las mujeres en la sociedad y en el poder publico, libres de violencia.

El acoso y la violencia politica se constituyen en los principales obstaculos para
avanzar hacia la construccion de la democracia paritaria e inclusiva en términos
de género e interculturalidad. Esta problematica es reconocida cada vez mas en
el mundo debido a la creciente participacién de las mujeres en espacios de poder,
promovida por su propia lucha desde diferentes espacios, lo que esta logrando el
establecimiento de acciones afirmativas, medidas a favor de sus derechos politi-
cos y —de forma reciente— la paridad de género.

La participacién femenina en la politica ha estado acompanada de resistencia a
su inclusion y de discriminacién con el uso permanente de la violencia, no solo
en periodos electorales sino también en el ejercicio de sus funciones como au-
toridades electas, lo cual ha dado lugar a la violencia politica en razén de género
como un fendémeno extendido, producido por el orden patriarcal hegemoénico en
nuestra sociedad que tiene el potencial de fluir y penetrar en todos los ambitos
de la convivencia social con practicas —aun vigentes— que restringen y vulneran
los derechos humanos y politicos de las mujeres.

La actual composiciéon en la representacion politica —por el incremento de la par-
ticipacion de las mujeres con la paridad— se constituye en un hito histérico que
reconfigura el escenario politico y da curso a un proceso en el que las mujeres
estan presentes, aunque esa presencia se desarrolle en una dindmica politica
compleja por la persistencia de las barreras para una inclusién de las mujeres con
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igualdad de oportunidades e igualdad de
condiciones, y para el libre y pleno ejerci-
cio de los derechos politicos como condi-
cién basica de la vida democratica.

A pesar de que el acoso politico y la vio-
lencia politica hacia las mujeres son tipi-
ficados como delitos, el contexto politico,
social, cultural y la débil institucionalidad

Las mujeres en situacion de
AVP que optan por la denuncia
y buscan acceder a una justicia

efectiva terminan frustradas
por el entrampamiento procesal
al que son sometidas debido

a la naturalizacion de estos

del sistema de justicia penal impiden un
efectivo acceso a la justicia y el ejercicio
del derecho a contar con una justicia igua-
litaria desde la perspectiva de género.

delitos, la subvaloracion de las
mujeres como sujetos de derecho
—especificamente de derechos
politicos—y la persistencia

de prejuicios y estereotipos
patriarcales.

Bolivia ha mostrado grandes avances nor-
mativos en el dmbito de los derechos de
las mujeres, sobre todo en lo que al ejer-
cicio de su ciudadania politica se refiere.
Al respecto, sobresalen la Ley 243 Contra el Acoso y la Violencia Politica hacia
las Mujeres !, promulgada en 2012, y el Decreto Supremo 2935, que reglamenta
dicha norma y establece las instancias competentes para conocer las denuncias
de acoso y violencia politica (AVP); entre ellas se encuentra la via penal como una
ruta idénea para resolver los casos y proteger a las mujeres en situacion de AVP.

No obstante, el sistema de justicia penal socava esta reforma legal, pionera en la
region. Los multiples casos denunciados, los procesos seguidos y las experiencias
frustradas muestran los factores que limitan y bloquean el acceso oportuno a
la justicia bajo los principios constitucionalizados. Las mujeres en situacion de
AVP que optan por la denuncia y buscan acceder a una justicia efectiva termi-
nan frustradas por el entrampamiento procesal al que son sometidas debido a la
naturalizacién de estos delitos, la subvaloracion de las mujeres como sujetos de
derecho —especificamente de derechos politicos— y la persistencia de prejui-
cios y estereotipos patriarcales. A todo esto se suma una estructura institucional
débil, burocratica, permeable a la influencia politica, a la corrupcién, ademas del
arraigo del déficit de conocimiento de género para conducir una administracion
de justicia con entendimiento técnico y ético de las diferentes dimensiones del
acoso Y la violencia politica como delitos.

La progresividad normativa para promover la inclusiéon politica de las mujeres
no conlleva necesariamente transformaciones institucionales, politicas, sociales
ni culturales significativas. En la practica politica, la participacién femenina se
ve afectada por las estructuras patriarcales vigentes sobre las que se construyo

1 Entodo el documento se hara referencia como Ley 243
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el sistema de justicia, que coloca a las mujeres en situacion de AVP y a las que
deciden acudir a la justicia en un estado de indefension, desproteccion y perpe-
tuacion de la impunidad.

En este contexto, la Coordinadora de la Mujer, en alianza con el Comité de
Género del Organo Judicial y Tribunal Constitucional Plurinacional y la Asociacion
de Concejalas y Alcaldesas de Bolivia, con la finalidad de profundizar el conoci-
miento acerca del cumplimiento de la Ley 243, planted la necesidad de explorar
la actuacion del sistema de justicia penal con relacién al acoso y violencia politi-
ca, y su interaccion con las mujeres que han sido victimas de violencia politica.
El interés surge ante una realidad que no encuentra respuestas para una tutela
judicial efectiva como derecho frente a la magnitud del AVP hacia las mujeres, del
daio politico, social, econémico y familiar que produce, y de su implicancia en el
debilitamiento de la democracia y la obstruccién que significa para el avance en
la construccién de la democracia paritaria.

El objetivo del presente informe fue desarrollar un estudio que posibilite identifi-
car los factores que influyen en la aplicacién de la Ley 243 en la via penal. Se basa
en los importantes avances que se realizaron en la produccion de conocimiento
sobre la violencia y la violencia politica de género, en la elaboracién de propues-
tas, en el seguimiento al cumplimiento de la normativa, en las acciones estratégi-
cas de mujeres, organizaciones e instituciones comprometidas con los derechos
de las mujeres y la igualdad de género.

Se aporta con informacién que contribuye a explicar como la legislacion y las ins-
tituciones estatales —especialmente las que integran el sistema de justicia penal
y los mecanismos institucionales— efectivizan el cumplimiento de las normas
que garantizan los derechos politicos de las mujeres, toda esa regulacion que
en teoria las reconoce como sujetos politicos y permite el acceso a una justi-
cia real e igualitaria desde la perspectiva de género. Se busca conocer como se
aplican las medidas y de qué manera funcionan los mecanismos institucionales
en la atencién, sancion y reparacion integral, entendiendo la alta responsabilidad
éticay juridica de garantizar la integridad y seguridad de las mujeres que deciden
denunciar y seguir el complejo entramado de busqueda de justicia efectiva y de
trato igualitario.

Este documento se divide en tres partes:

1) La primera esta referida al analisis documental de la investigacion y compren-
de tres capitulos: uno referido a los aspectos metodolégicos, donde se hace
mencion de la ruta que se siguid y de las técnicas y herramientas utilizadas para la
recolecciéon de informacién; otro que sefala las bases tedricas del estudio, donde
se abordan los conceptos de violencia y participacién politica de las mujeres; un
tercer apartado expone la normativa sobre los derechos politicos de las mujeres
y laLey 243, y ademas se hace una reflexion alrededor de los avances de la norma

EL ACOSO Y VIOLENCIA POLITICA EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN BOLIVIA
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y su aplicacion; y el cuarto capitulo se refiere a la participacién politica de las
mujeres y al perfil de aquellas que denuncian el AVP.

2) La segunda parte presenta los hallazgos de la investigacion y abarca dos capitu-
los: en uno de ellos se toca el tema de la institucionalidad del sistema de justicia
penal y el rol de las autoridades del sistema penal; y en el otro se hace alusion a
las denuncias de acoso y violencia politica, al estado del proceso y la aplicaciéon de
la ley.

3) La tercera parte presenta las conclusiones y analisis en torno a la observancia
de la Ley 243 y esta conformada por un solo capitulo, destinado a las reflexiones
finales respecto al cumplimiento de la Ley 243y los desafios que alin presenta. A
su vez, esta seccién esta dividida en tres partes: la primera se enfoca en el andlisis
documental y marco teérico, la segunda parte se centra en los hallazgos de la in-
vestigacion y la tercera presenta las recomendaciones y conclusiones del estudio.

COLECCION MUJERES EN LA POLITICA
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CAPITULO |

PROCEDIMIENTO
METODOLOGICO







| alcance del presente estudio es nacional. Se adopté un enfoque descrip-

tivo-explicativo considerando el caracter retrospectivo de este trabajo

de investigacion. Los datos objeto de revisién y analisis corresponden al
periodo de vigencia de la Ley 243 e incluyen las denuncias o procesos iniciados
en la via penal a diciembre de 2022.

La recoleccién de informacién recurrié a técnicas de captacion cuantitativa y
cualitativa, labor que cont6 con la colaboracién del Consejo de la Magistratura,
la Fiscalia y la Policia Boliviana. El trabajo de campo se desarrollé entre junio y
agosto de 2023 con desplazamiento del equipo de investigacion a Sucre, Potosi
y La Paz para la revision documental in situ de los cuadernos de control jurisdic-
cional. Para la indagacién de la problematica se trabajo con fuentes primarias y
secundarias.

El estudio se desarrollé en dos fases: i) En la primera se realizd un rastreo de
mujeres AVP que desearan participar en el estudio. Se incluyé en la bisqueda el
monitoreo de medios de comunicaciéon masiva y redes sociales con dos proposi-
tos: analizar el tratamiento del AVP en los medios e identificar los casos emble-
maticos. En total se registraron 12 casos de mujeres en situacién de AVP, identifi-
cados a través de dos vias: consultas a personas e instituciones involucradas en la
tematica y que conocieran de casos de mujeres en situacién de AVP que hubiesen
denunciado por la via penal. Por otra parte, se revisaron estudios sobre AVP a
escala nacional e internacional. ii) En la segunda fase se recopil6 informacién de
fuentes primarias, es decir, de mujeres afectadas por el AVP, como concejalas,
diputadas, senadoras y consejeras departamentales. Ademas, se consulté a ex-
pertos en la problematica de AVP, asi como a operadores y administradores de
justicia, como policias, jueces y fiscales (Ver anexo 1).

1. Recopilacién de informacién

Para la recopilaciéon de datos cuantitativos se solicitd informacién oficial a los si-
guientes entes: Ministerio Publico, Tribunal Supremo de Justicia, Consejo de la
Magistratura y Tribunal Supremo Electoral. Se obtuvieron datos estadisticos de
la atencion de casos de AVP hacia las mujeres, proporcionados por el Ministerio
Publico mediante la Direccién de la Fiscalia Especializada en Delitos en Razén
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de Género y Juvenil, la Unidad Nacional de Estudios Técnicos y Estadisticos del
Consejo de la Magistratura y la Unidad de Género del Tribunal Supremo Electoral.

Asimismo, se aplicaron cuestionarios digitales dirigidos a fiscales y jueces de
materia con el objetivo de conocer percepciones y limitaciones al momento de
procesar y atender casos de AVP contra mujeres. El 38% de estos jueces y fiscales
realiza sus actividades en provincias y el 63% desempefia sus funciones en ciuda-
des capitales. También se aplicd un cuestionario presencial a policias.

Cuestionario digital IRI-ESE-02 para fiscales de materia.

Cuestionario digital IRI-ESE-03 para jueces de materia penal.

Cuestionario presencial [IRI-PRES-04 para policias.

Formulario digital IRI-VRT-06 o formulario para cuadernos de control jurisdic-

cional (CCJ). Se revisaron 58 casos de AVP que proporcionaban informacién

descriptiva de cada una de las etapas del proceso penal.

37 CCJ de La Paz

8 CCJ de la ciudad de El Alto

7 CCJ de la ciudad de Potosi

6 CCJ de la ciudad de Sucre
Cabe aclarar que de los 58 CCJ, 14 fueron descartados porque presentaban tipifi-
cacion incorrecta y siete casos no brindaban referencias por haber sido remitidos
a archivos. Los 37 CCJ restantes contenian informaciéon que permitié conocer ele-
mentos relevantes para este estudio, por ejemplo: motivos del rechazo, estado
en que se encontraban los procesos, las sentencias y analisis de las barreras que

se presentaban para terminar los procesos.

Para obtener informacién cualitativa se recurrié a técnicas como la revision docu-
mental, entrevistas semiestructuradas y grupos focales.

1.1. Revision documental

Se analizaron documentos concernientes a la normativa internacional y nacional,
tarea que abarco los tratados internacionales, la legislacion nacional, la jurispru-
dencia constitucional y estudios nacionales sobre la materia. También se estu-
diaron los cuadernos de control jurisdiccional desde el 26 de julio hasta el 4 de
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agosto de 2023. Este trabajo se complementd con referencia informativa para el
diseno de la matriz, centrada en los temas de acoso y violencia politica, derechos
humanos de las mujeres, participacién politica, violencia contra la mujer, estereo-
tipos de género y acoso y violencia contra las mujeres en la vida politica.

Con el propésito de contribuir a una mayor comprensién del fenémeno del AVP
hacia las mujeres, sus percepcionesy las barreras que enfrentan en el proceso de
la denuncia por la via penal, se aplicaron las siguientes técnicas:

e Entrevistas semiestructuradas

Para aplicar esta técnica, primero se elabor6 una guia que contenia: 1) la historia
personal; 2) su percepcién y experiencia en relacion con situaciones de acoso, in-
timidacién o violencia a las que pudieron haberse visto expuestas; 3) las razones
que explican esos actos o comportamientos, asi como las consecuencias que
pueden haberse derivado de ellos; 4) las soluciones que permitirian prevenir y
erradicar ese tipo de hechos, dado el caracter sensible de la cuestién objeto del
estudio; 5) barreras recurrentes que enfrentaron durante el proceso de la de-
nuncia; 6) impacto y consecuencias del AVP en su vida emocional, profesional y
familiar.

Se entrevistd a 12 mujeres en situaciéon de AVP, seis de ellas denunciaron por la
via penal y accedieron de forma voluntaria a compartir su experiencia para el
estudio. Entre las consultadas habia concejalas, diputadas y senadoras, algunas
se encontraban en ejercicio politico y otras se habian retirado de la funcién
publica. También se hablé con cuatro policias integrantes de la Fuerza Especial de
Lucha Contra la Violencia (FELCV) del departamento de La Paz y que intervienen
en la atencion de casos de AVP.

e Grupo focal

Se llevaron a cabo dos grupos focales: el primero estuvo compuesto por aboga-
das, docentes y exautoridades que poseen un amplio conocimiento en el ambito
del proceso penal y en temas de género. El segundo grupo focal estuvo conforma-
do por mujeres que trabajan directamente con victimas de violencia de género
(entre las que se incluyeron promotoras comunitarias), representantes de colec-
tivos de mujeres y operadores de justicia (jueces y fiscales), quienes socializaron
desde su experiencia y perspectiva la problematica de AVP en el contexto de sus
trabajos.
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e Andlisis de fallos con enfoque de género

Con respecto a los dos fallos analizados para ver el enfoque de género, estos
fueron extraidos de los siete casos que llegaron a sentencia entre 2012 y diciem-
bre de 2022, ubicados en la base de datos del Consejo de la Magistratura y a los
que se tuvo acceso gracias al apoyo del Comité de Género. Se seleccionaron las
sentencias bajo los siguientes criterios: que una de ellas haya incluido en sus ar-
gumentos la perspectiva de género y que la otra solo haya aplicado la ley o que
mostrara ausencia o un enfoque de género débil.

1.2. Analisis de datos

Se prepard una base de datos en Excel para el andlisis (fusion, depuracién y re-
codificacion de variables) y se elaboré un informe de datos y graficos con las
principales sintesis analiticas de los hallazgos para avanzar en la comprensién e
interpretacion del fendmeno de AVP.
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n este apartado se abordan las bases tedricas del estudio y los conceptos
de violencia politica en razén de género, enfoque de derechos y democra-
cia paritaria.

El sistema democratico se ha instalado como el modelo legitimado para la orga-
nizacion del Estado y de las sociedades a escala mundial, bajo principios basicos
que se han consolidado y rigen la vida politica. En este escenario, las mujeres
emergen como sujetos politicos, imprescindibles en la construccion democrati-
ca con notorios avances en el reconocimiento de sus derechos politicos, en el
derecho a la participacion politica y en la paridad, otorgando una nueva cualidad
a la democracia a través del nuevo horizonte que pretende alcanzar la demo-
cracia paritaria, que se perfila frente a la democracia moderna que mantiene su
cualidad patriarcal.

A pesar de los esfuerzos para alcanzar un desarrollo democratico, las institucio-
nes democraticas vigentes reproducen un sistema politico patriarcal, desiguali-
tario, excluyente, miségino y violento, una de cuyas expresiones es la violencia
politica de género, entendida como una negacién al constructo democratico que
manifiesta el debilitamiento y déficit del sistema democratico con una visible
contradiccion y bloqueo a la aplicacion de los principios y contenidos democrati-
cos. La violencia politica es un mecanismo que sostiene la desigualdad estructu-
ral de género, mantiene la subrepresentacién politica de las mujeres y reprodu-
ce las brechas de género poniendo en cuestion la legitimidad de la democracia
(Cobo, 2002).

La presencia de las mujeres en los poderes publicos se constituye en uno de los
hitos de transformacién histérica en la dindmica democratica que ha tenido y
tiene como respuesta su neutralizacion mediante el AVP. Ante esta realidad que
obstaculiza el pleno ejercicio de los derechos politicos se desplegaron esfuerzos,
especialmente desde las mujeres, para acopiar evidencias, conceptualizar, cons-
truir conocimiento tedrico y desarrollar estrategias de incidencia politica con la
finalidad de reivindicar y lograr el reconocimiento y garantia del derecho a una
vida libre de violencia en la participacion politica.

En este proceso, los avances conceptuales han sido notables para contar con re-

ferencias precisas que sirvan para explicar y desarrollar acciones frente al AVP,
aunque los debates acerca del concepto se mantienen vigentes. Los estudios sobre
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la participacién politica femenina destacan que la incorporacion de las mujeres en
espacios de decisién posee limites en su desarrollo y en sus resultados.

Los aportes al conocimiento con las diversas investigaciones realizadas en Bolivia
y otras regiones de América Latina se centran en la descripcion y explicaciéon de
varios procesos, como la legislacién y la institucionalidad publica que condiciona
el mecanismo de representacion y participacién politica y sus efectos, la aplica-
ciéon de la paridad y los resultados en la conformacion de los poderes publicos
a través de los procesos electorales, el incremento de la incorporacién de las
mujeres en los sistemas de representacion politica y el AVP, el papel de los parti-
dos politicos en la aplicaciéon de la paridad y en el AVP, entre otros aspectos que
han contribuido de manera fundamental para contar con informacion acerca de
la inclusién de las mujeres en el campo politico y el seguimiento al cumplimiento
de la normativa aprobada.

Sin duda, este desarrollo del conocimiento ha tenido un papel esencial en el
proceso de agendamiento estatal del AVP y ha permitido su profundizacién y ex-
plicacién desde un abordaje procesual mas integral. A la vez, posibilito visibilizar
las barreras para el acceso a la representacién politica, para el ejercicio y la per-
manencia en un cargo publico por parte de las mujeres, es decir, el ejercicio del
poder publico a escala nacional y local; asi se colocé al AVP como uno de los prin-
cipales obstaculos parala democraciay la democracia paritaria (Krook & Restrepo
Sanin, 2016).

2.1. La democracia paritaria como practica ciudadana
igualitaria

De acuerdo con la politdloga argentina Laura Albaine (2015), la democracia pari-
taria es un concepto fundamental porque define un horizonte politico, expresado
en compromisos politicos nacionales inscritos en un marco normativo internacio-
nal y nacional que reconoce la necesidad de alcanzar la igualdad sustantiva, en-
tendida como un concepto que implica ir mas alla de la igualdad formal y asegu-
rar que las mujeres tengan las mismas oportunidades y recursos que los hombres
para ejercer sus derechos politicos y participar plenamente en la vida publica.

La paridad de género surge como un paso en progresividad para alcanzar la de-
mocracia paritaria. Es una vindicacién para superar la subrepresentacién de las
mujeres en la vida politica, en el ejercicio de cargos publicos, en las directivas de
partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y organizaciones sociales. Implica la
igualdad de representacion politica entre hombres y mujeres, lo que significa que
ambos géneros deben estar representados de manera equitativa en todos los
espacios de poder y toma de decisiones.
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La paridad no debe entenderse como una cuota mayor a favor de las mujeres,
sino como la expresion mas amplia de la universalidad, que supone el reconoci-
miento de las mujeres como ciudadanas plenas y una nueva practica de ciuda-
dania orientada a fortalecer las democracias modernas, como lo sefala la reco-
mendacién N° 23 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW), que en su parrafo 14 sefala: “No puede llamarse democracia
a una sociedad en la que la mujer estd excluida de la vida publica y del proceso
de adopcion de decisiones. El concepto de democracia tendrd significacion real
y dindmica, ademds de un efecto perdurable, solo cuando hombres y mujeres
compartan la adopcion de decisiones politicas y cuando los intereses de ambos se
tengan en cuenta por igual”.

En este marco, autores como Rojas Valverde (2020) y Alvarez Torres (2020) sefialan
que la paridad de género ha actuado como acelerador de la igualdad de hecho
y ha provocado, por un lado, la desmonopolizacion de los partidos politicos, en
razén de que el terreno politico siempre fue considerado un espacio masculino y
masculinizado, en el que el ejercicio de la representacion politica y la titularidad
del poder, asi como las reglas politicas, se construyeron con la exclusion total e
histérica de las mujeres, invisibilizandolas y confinandolas al ambito privado. Por
otro lado, la democratizacion y el acceso a la representacion politica y a los espa-
cios de decision de algunos niveles politicos han generado oportunidades antes

negadas para una presencia politica de las
Eltransito hacia la paridad se ha mujeres en el Estado, lo que les crea nuevas

hecho enun escenario adversoy posibilidades de empoderamiento pOlI’ﬁCO
la incorpomcién delas mujeres y despliegue de su potencial de aporte.

ha provocadola VESlsFenC%a en En general, el transito hacia la paridad se ha
los actores, las organizaciones e hecho en un escenario adverso y la incor-
instituciones politicas. poracién de las mujeres ha provocado la re-

sistencia en los actores, las organizaciones
e instituciones politicas. La disputa por los espacios de poder y las posiciones en
las organizaciones politicas y en la institucionalidad se tradujo en acciones enca-
minadas a agredirlas y causarles dafo a través de diferentes expresiones, lo que
indiscutiblemente se trata de una violencia de género dirigida hacia las mujeres
por el simple hecho de serlo. Con esto se pretende seguir ejerciendo dominio
sobre las acciones, pensamientos y cuerpos de las mujeres, lo cual ocasiona im-
pactos personales, familiares y en sus entornos politicos, econémicos, sociales y
culturales.

La inclusién politica de las mujeres desafia las practicas y las creencias de la
politica y lo publico como dominio masculino e impacta en el orden patriarcal
(Fernandez-Matos, 2020; Rojas, 2020; Alvarez, 2020; Rodriguez y Frias, 2020). En
efecto, la paridad politica es un proceso estratégico contra el monopolio masculi-
no del poder politico en busca de un reparto equitativo de este entre hombres y
mujeres; a la vez que promueve una transformacion en las relaciones de género
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en todos los ambitos de la vida publica y privada (Albaine, 2015; Cobo, 2002).
De esta forma, el principio de paridad de género se encamina a transformar la
dindmica democratica para proteger el derecho de las mujeres a ser electas, y se
convierte en un mecanismo clave y determinante de la democracia, cuyo fin es al-
canzar laigualdad en el ejercicio del poder, asi se lo manifest6 en la X Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, celebrada en agosto de
2007 en Ecuador.

2.2. Laviolencia politica en razén de género

El género es una construccion conceptual sobre un conjunto de ideas, represen-
taciones, practicas y prescripciones sociales que una cultura desarrolla desde la
diferencia anatdomica entre mujeres y hombres para simbolizar y establecer so-
cialmente lo que es “propio” de los hombres (lo masculino) y “propio” de las
mujeres (lo femenino). También es una herramienta analitica que permite aproxi-
marnos de un modo particular a la realidad social (Lamas, 2000).

Desde el concepto de género se ha dispuesto la perspectiva o enfoque de género,
entendido como analisis de trabajo que integra concepto, procedimientos y he-
rramientas metodolégicas para mostrar las diferencias entre mujeres y hombres,
sus causas y consecuencias en cualquier situacion, realidad o problematica que
se desee conocer o transformar.

En lo que respecta a la violencia politica, es un fendmeno que afecta tanto a
hombres como a mujeres, es decir, ambos son igual de vulnerables a sufrir violen-
cia por ejercer el poder politico, pero para las mujeres son diferentes las formas
qgue toman las agresiones. Las evidencias empiricas muestran que el motivo par-
ticular del AVP de género es la restriccion de la participacion de las mujeres en la
politica por el hecho de ser mujeres, de ahi que se considere una forma distinta
de violencia (Portillo, 2023).

Lamas (2000) destaca la utilidad de la perspectiva de género para confrontar el
modelo de masculinidad patriarcal frente a la violencia ejercida hacia las mujeres
porque potencia la mirada analitica para captar y explicar cdmo es que las socie-
dades construyen reglas, valores practicos y subjetividades referidas a las relacio-
nes entre hombres y mujeres, de modo tal que convierten la diferencia sexual en
un fundamento de la desigualdad de género.

Bajo este enfoque, como se sefald, es posible examinar el modelo patriarcal
frente a la violencia ejercida contra las mujeres, lo cual permite comprender y
analizar las caracteristicas que definen —de forma especifica— semejanzas y di-
ferencias entre mujeres y hombres, las expectativas, oportunidades, relaciones
sociales, posibilidad de enfrentar conflictos cotidianos e institucionales, capaci-
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dad de accion, realizacion de propésitos y otras situaciones que se dan entre
ambos géneros (Portillo, 2023).

Es importante sefnalar que la perspectiva de género permite comprender y anali-
zar la situacion tanto de hombres como de mujeres; sin embargo, en el contexto
de este trabajo solo se analizara la situacién de las mujeres y como son afectados
sus derechos politicos cuando sufren AVP.

La conceptualizacién de la violencia politica o acoso y/o violencia politica en
razén de género ha permitido visibilizar este hecho que —desde la perspectiva de
la democracia paritaria e igualdad sustantiva— se reconoce como una expresion
de las desigualdades estructurales y las brechas de género que aln persisten en
nuestra sociedad (Albaine, 2015).

El concepto de violencia contra las mujeres en politica es amplio y flexible. Un
problema central en la discusién es la imprecision y ambigliedad en su uso, lo
cual refleja una falta de consenso sobre las cuestiones basicas que lo definen.
Lo primero que hay que tener en cuenta es que el concepto de violencia contra
mujeres en politica alin esta en construccion y los elementos para definirla? pro-
vienen de diferentes fuentes tedricas, marcos normativos internacionales y he-
rramientas conceptuales que estan en proceso de implementacién y de amplia-
cion del conocimiento (ONU Mujeres, 2020; Guadarrama y Aguilar, 2021).

La violencia politica de género es uno de los mecanismos de orden patriarcal que
expresa resistencia a la transformacién de la divisién sexual del trabajo tradicio-
nal para mantener a las mujeres en la esfera de la reproduccion, con su particular
extension al trabajo del cuidado y doméstico como Unico mandato social para ser
mujeres en la sociedad. El AVP tiene multiples expresiones, asume formas direc-
tas e indirectas, visibles e invisibles, explicitas y ocultas; reproduce la exclusiéon de
las mujeres del espacio publico y limita su plena e igualitaria inclusién en la vida
politica. Las expresiones de la violencia contra las mujeres operan como mecanis-
mo de disciplina y perpetuacién de la subordinacién femenina que hace posible
la continuidad de la dominacion masculina en el marco de la eternizacion de la
estructura sexual producto del papel de la Iglesia, el Estado, la familia, la escuela
y otras instituciones de la sociedad con una visién naturalista y esencialista que
despoja a las mujeres de su condicién de agentes politicos e histéricos, como lo
sefnalé el sociélogo francés Pierre Bourdieu en 1998.

2 La discriminacion y violencia hacia las mujeres en el contexto de una relacion politica se
ha nombrado de distintas formas: violencia politica contra las mujeres, violencia politica en
razén de género y acoso politico, violencia contra las mujeres en politica y violencia politica
de género. Las denominaciones mas utilizadas son: violencia politica en razén de género y
violencia contra las mujeres en politica. El debate en la actualidad contintia en razén de que
mujeres de todas las regiones del mundo enfrentan oposicién a su creciente participacion
en actividades politicas (Guadarrama y Aguilar, 2021).
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La violencia politica en razén de género estd conformada por todas aquellas ac-
ciones y/o conductas agresivas cometidas por una persona, o por terceros, que
causen dano fisico, psicolégico o sexual en contra de una mujer o su familia por el
simple hecho de participar en la esfera politica. En el Mecanismo de Seguimiento
de la Convencion de Belém do Pard (MESECVI) se sefiala que el AVP contra las
mujeres puede incluir cualquier accién, conducta u omisién basada en su género,
de forma individual o grupal, que tenga por objeto o por resultado menoscabar,
anular, impedir, obstaculizar o restringir sus derechos politicos; ademas, conculca
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y el derecho a participar
en los asuntos politicos y publicos en condiciones de igualdad con los hombres
(OEA, 2015).

Este tipo de violencia es una expresion del fenémeno mas amplio que es la vio-
lencia contra las mujeres, que es definida como “cualquier acciéon o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psi-
coldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado” (Convencion
Belém do Par4, articulo 1°). Ademas, “es una forma de discriminacién que impide
gravemente el goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre”
(CEDAW, recomendacién general nim. 19, parrafo 1°)°.

En la estructura social, los comportamientos violentos se dirigen a las mujeres
por ser mujeres con el propésito de que ellas abandonen sus aspiraciones politi-
cas. De esta manera se pretende, segln la division tradicional del trabajo, seguir
relegandolas al ambito doméstico, bajo concesiones basadas en prejuicios. De ahi
que se utilicen mecanismos que resaltan las obligaciones de su vida privada o se
recurre a estrategias para desanimarlas, ridiculizarlas, humillarlas, desprestigiar-
las con alusiones a su sexualidad e incluso se

apela a acciones mas fuertes, como silenciar- En la estructura social, los

las (Alvarez Torres, 2020). comportamientos violentos

o ) ) ) se dirigen a las mujeres por
Las practicas violentas se explican a partir . L.
de tres elementos: los prejuicios sobre los Ser mujeres con elprop051to
espacios, la imposicion de roles diferencia- de que ellas abandonen sus
dos que “corresponden” a las mujeres por aspiraciones politicas.
su género y el control de las mujeres como
grupo (Krook y Restrepo, 2016: 138). Dichos elementos dan cuenta de que la vio-
lencia contra las mujeres se asocia a las desigualdades de poder entre hombres
y mujeres, sustentadas en la nocion sociocultural de lo masculino como superior
a lo femenino y en patrones culturales patriarcales, discriminatorios y violentos
basados en la cultura del privilegio, que es uno de los nudos mas complejos de

3 Larecomendacion general nim. 19 fue adoptada por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) en 1992, durante su 11° periodo de sesiones. Fue
a través de esta recomendacién que el Comité ofrecié un examen riguroso y extenso de la
violencia contra la mujer y un cimiento para su trabajo posterior.
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desarticular y que favorece la discriminacion y la justificacion de la violencia hacia
ellas, tanto por parte de los hombres como de las propias mujeres, de las orga-
nizaciones politicas, de la sociedad y del entramado politico institucional (CEPAL,
2022; Garcia-Moreno, 2000).

Las manifestaciones prejuiciosas y estereotipadas concentran valoraciones ne-
gativas que fomentan relaciones de poder entre grupos, perpetuando de esta
forma la desigualdad, discriminacién y exclusiéon, con resultados negativos para
las mujeres al influir tanto en las oportunidades y responsabilidades como en el
acceso y control de los recursos a los que pueden acceder, asi como en sus capa-
cidades y el ejercicio de sus derechos (Lagarde, citada en Cerva-Lopez, 2020). La
violencia contra las mujeres en politica no es mas que una transferencia de patro-
nes culturales a los espacios de la politica, que persiguen reforzar dos aspectos:
las estructuras sociales y las estructuras politicas (Lamas, 2022; Rousseff, 2022;
Krook, 2017). Funciona también como un mecanismo de resistencia masculina
ante la autoridad femenina y de competencia en el ambito politico electoral.

La inclusidon de las mujeres en los escenarios politicos, econdmicos y su insercion
en el Estado generan cambios importantes, como una redistribucién del poder,
su apropiacion y empoderamiento como ciudadanas con derechos plenos a par-
ticipar activamente en la toma de decisiones. Ademas, la participacién de las
mujeres en los escenarios politicos desafia a la sociedad patriarcal, sus normas
y la manera en que la politica ha operado tradicionalmente (Rousseff, 2022;
Rodriguez y Frias, 2020; Alvarez, 2020).

2.3. La violencia politica en razén de género como
vulneracion de los derechos humanos de las mujeres

Con el enfoque basado en los derechos humanos se ha centrado la atencién en los
grupos de poblacion que son objeto de una mayor marginacion, exclusion y dis-
criminacioén, como histéricamente han sido las mujeres, las que actualmente —a
pesar de los importantes avances— se encuentran expuestas en grados variables
a sufrir violaciones en sus derechos politicos fundamentales, como el derecho a
votar y a ser elegidas, a participar en la direccién de los asuntos publicos, directa-
mente o por medio de representantes libremente elegidos; y el derecho a tener
acceso a la funcion puablica en condiciones de igualdad (Guadarrama y Aguilar,
2021). De modo general, los estudios en la perspectiva de los derechos humanos
consideran que la violencia politica en razén de género arremete contra el prin-
cipio universal de respeto de los derechos, lo cual va en detrimento de la cons-
truccién democratica de un pais y conlleva restricciones al reconocimiento y al
ejercicio de las capacidades para ejercer los derechos politicos en condiciones de
libertad e igualdad (Guadarrama y Aguilar, 2021).
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El AVP hacia las mujeres amenaza los postulados arriba descritos y los precep-
tos tanto de la Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer
(1993), sobre el derecho de la mujer a vivir una vida libre de violencia, como lo
establecido en la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (1996),
que senala que la violencia hacia las mujeres es un asunto de violacién de dere-
chos y por tanto se convierte en una amenaza contra los valores democraticos,
la paridad y un obstaculo para el fortalecimiento de sociedades igualitarias y no
discriminatorias (Santalla Sandoval, 2023; Henao, 2005).

Es asi como la perspectiva de los derechos humanos aplicada al tratamiento de
la violencia politica contra las mujeres favorece el reconocimiento de que esta
violencia conlleva restricciones en las capacidades de las mujeres para ejercer de-
rechos politicos en condiciones de libertad e igualdad. Implica, ademas, el reco-
nocimiento por parte de los Estados del derecho de las mujeres —como sujetos
politicos— a una vida politica libre de violencia. A la vez que se refuerza el debery
compromiso estatal en la proteccion de los derechos de las mujeres (Guadarrama
y Aguilar, 2021).

Desde el enfoque de derechos humanos, el acceso a la justicia debe entenderse
como un derecho fundamental de todas las personas a buscar y obtener una res-
puesta efectiva por parte de los tribunales y otros mecanismos de resolucion de
conflictos, e implica garantizar que todas las personas —independientemente de
su condicién socioeconémica, género, raza u otros factores— puedan acceder a
los sistemas legales de manera equitativa y justa.
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n esta seccion se realiza un andlisis de la normativa internacional y nacio-

nal respecto a la violencia politica en razén de género, con énfasis en los

avances relativos y pertinentes a su aplicacién en la justicia penal boliviana
a través de la Ley 243, considerando ademas sus alcances, limites y vacios.

Los tratados internacionales han constituido un cuerpo de instrumentos que
conforman el soporte normativo a escala latinoamericana e incluso mundial, lo
que ha servido de base y respaldo para las reformas legales en Bolivia, las que
introdujeron referentes fundamentales en materia de derechos de las mujeres,
derechos politicos y contra el AVP. Este largo y complejo proceso se inici6 con la
visibilizacién, denuncia y propuesta de las mujeres organizadas desde diferen-
tes vertientes sociales y politicas, como las organizaciones de la sociedad civil,
agrupaciones de mujeres en defensa de sus derechos, activistas y profesionales
comprometidos con el resguardo de los derechos de las mujeres.

3.1. Normativa

e Normativa internacional

La normativa internacional presenta un ordenamiento sustancial que ha servido
como referente en la normativa nacional. Existen importantes avances adoptados
en convenciones y pactos referidos al reconocimiento de los derechos politicos
de las mujeres; entre ellos estan la Convencién Interamericana sobre Derechos
Politicos de la Mujer (1948), la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW-1979), la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer- Belém do Para
(1994), que reconoce la importancia de la participacion politica de las mujeres y
recomienda garantizar su ejercicio sin violencia ni discriminacion; y la Declaraciéon
y Plataforma de Accion de Beijing de 1995 (Plataforma de Accion de las Mujeres),
que es uno de los programas mas ambiciosos sobre derechos de las mujeres.

Estos instrumentos sentaron las bases mundiales sobre los derechos de las
mujeres en todos los dambitos. En el campo politico, por ejemplo, establecen
medidas para garantizar el derecho a participar en la toma de decisiones politicas
y publicas en igualdad de condiciones con los hombres.
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En 2007 se llevd a cabo la X Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe, foro intergubernamental sobre los derechos de las mujeresy la
igualdad de género. Durante este evento, que se desarrollé en Ecuador, se aprobé
un documento denominado Consenso de Quito, con base en el reconocimiento
de “la paridad como uno de los propulsores determinantes de la democracia,
cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones,
en los mecanismos de participacién y representacion social y politica” (inc. 17), y
también se rechazé “la violencia estructural, que es una forma de discriminacion
contra las mujeres y un obstaculo para el logro de la igualdad y la paridad en las
relaciones econémicas, laborales, politicas, sociales, familiares y culturales, que
impide la autonomia de las mujeres y su plena participacion en la toma de deci-
siones” (inc. 18).

Con esta argumentacion se resolvio:

“Adoptar medidas en todos los dmbitos necesarios, incluidas medidas legisla-
tivas, presupuestarias y reformas institucionales, para reforzar la capacidad
técnica y de incidencia politica de los mecanismos gubernamentales para el
adelanto de las mujeres, asi como garantizar que alcancen el mds alto nivel
jerdrquico en la estructura del Estado y se fortalezca la institucionalidad de
género en su conjunto, a fin de que puedan cumplir sus mandatos”.

Ademas, se establecieron disposiciones con relacion a medidas de accién positi-
va; reformas legislativas y asignaciones presupuestarias para garantizar la plena
participacion de las mujeres en cargos publicos y de representacion politica para
alcanzar la paridad en la institucionalidad publica en todos los niveles; trabajar
por un orden internacional propicio para la ciudadania plena; ampliar y fortalecer
la democracia participativa y la inclusién igualitaria, plural y multicultural de las
mujeres en la region; fortalecer e incrementar la participacion de las mujeres en
los Ambitos internacionales y regionales que definen la agenda de seguridad, paz
y desarrollo; promover acciones que permitan compartir entre los paises de la
region estrategias, metodologias, indicadores, politicas, acuerdos y experiencias
que faciliten el avance hacia el logro de la paridad en cargos publicos y de repre-
sentacion politica.

Asimismo, se determind propiciar el compromiso de los partidos politicos para
implementar acciones positivas y estrategias de comunicacion, financiacién, ca-
pacitacién, formacién politica, control y reformas organizacionales internas, a
fin de lograr la inclusién paritaria de las mujeres; adoptar medidas legislativas
y reformas institucionales para prevenir, sancionar y erradicar el acoso politico
y administrativo contra las mujeres que acceden a puestos de decisién por via
electoral o por designacién, tanto en el nivel nacional como local, asi como en
los partidos y movimientos politicos; e incentivar y comprometer a los medios de
comunicacion a que reconozcan la importancia de la participacion paritaria de las
mujeres en el proceso politico.

COLECCION MUJERES EN LA POLITICA



En 2013, las delegaciones de los Estados miembros de la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) —durante la XII Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, mediante el Consenso de Santo
Domingo— acordaron promover y fortalecer las acciones destinadas a la igualdad
de género, la eliminacion de la violencia y empoderamiento de las mujeres para
la participacién politica y la toma de decisiones, entre otras acciones.

En este proceso progresivo aparece la Ley Marco para Consolidar la Democracia
Paritaria, elaborada bajo el impulso del Parlamento Latinoamericano, en cola-
boracién con ONU Mujeres y el Foro Nacional de Mujeres de Partidos Politicos
(FONAMUPP), en el “Encuentro Parlamentario: Mujeres, Democracia Paritaria”
(2014). Esta norma se aprobé con el objetivo de orientar a los Estados en la adop-
cién de medidas, instituciones y/o politicas que promuevan y garanticen la conso-
lidacion gradual de la democracia paritaria como meta de la region.

Como se advierte, existen avances en la regién para promover acciones de pre-
vencién y sancion para el AVP y también hay iniciativas en favor de la igualdad en
la participacion y representacion politica que permita a las mujeres un acceso a
los espacios de toma de decisiones en igualdad de oportunidades y condiciones,
para lo cual se deben establecer los mecanismos estatales pertinentes e impulsar
la contribucién de los diversos actores de la sociedad.

e Normativa nacional

En el marco del cumplimiento de los acuerdos y convenios internacionales, Bolivia
cuenta con leyes de avanzada en pro de la igualdad de género, asumidas desde la
década de los anos 90 en adelante, periodo de impulso y promocién de reformas
legales en favor de los derechos de las mujeres. En este proceso se vio la necesi-
dad de incrementar la visibilizacion de la violencia estructural contra las mujeres
para reducir su prevalencia e impacto (Machicao, 2004; Machicao y Capobianco,
2013), y también se considerd urgente hacer hincapié en la violencia institucional
y la violencia interaccional para eliminar los actos y comportamientos de AVP

contra las mujeres en coyunturas y esce-
(...)sevio la necesidad de narios politicos.

incrementar la visibilizacion de
la violencia estructural contra
las mujeres para reducir su

El reconocimiento formal de los derechos
politicos de las mujeres fue soslayado en
R un contexto en el que no se contaba con
prevalencia e impacto. los instrumentos legales de garantia ni pro-

teccion de su participaciéon en el ambito
politico. En 2009 se aprobé la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, que presentaba un nuevo modelo de Estado, el cual se establecia “sobre
valores universales y principios fundamentales de legalidad, sin desechar los prin-
cipios generales de soberania popular en el ejercicio del poder publico y refor-
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zando el principio de respeto y vigencia de los derechos humanos (...) y garantias
constitucionales” (SCP 0112/2012), con la responsabilidad de generar los meca-
nismos adecuados para que toda la poblacion pueda acceder a los sistemas de
administraciéon de justicia y a una vida libre de violencia.

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (2009)
Articulo 11

Pardgrafo I. La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma de-
mocrdtica participativa, representativa y comunitaria, con equivalencia de
condiciones entre hombres y mujeres.

Articulo 26

Pardgrafo I. Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a partici-
par libremente en la formacion, ejercicio y control del poder politico, directa-
mente o por medio de sus representantes, y de manera individual o colectiva.
La participacion serd equitativa y en igualdad de condiciones entre hombres
y mujeres.

Esta ley suprema reconoce los derechos politicos de las mujeres y hombres en
igualdad de condiciones, y prohibe y sanciona toda forma de discriminacion que
tenga por objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos de toda persona.

En este escenario cobran relevancia las reformas legales derivadas de la CPE que
dieron lugar a la regulacién e incorporacion de las mujeres en los espacios politi-
cos en paridad.

Tabla 1: Normativa nacional - electoral

Ley 018 Ley del Organo Electoral Plurinacional

Del 16 de Regula el ejercicio de la funcién electoral, jurisdiccion, competencias,

junio de 2010  obligaciones, atribuciones, organizacion, funcionamiento, servicios y
régimen de responsabilidad del Organo Electoral Plurinacional, para ga-
rantizar la democracia intercultural en Bolivia.

Establece la aplicacion obligatoria de la paridad y alternancia en la elec-
cién y designacion de todas las autoridades y representantes del Estado
(art. 8).
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Ley 026 Ley del Régimen Electoral

Del 30 de Regula el Régimen Electoral para el ejercicio de la democracia intercul-

junio de 2012  tural, basada en la complementariedad de la democracia directa y parti-
cipativa, la democracia representativa y la democracia comunitaria en el
Estado Plurinacional de Bolivia.

Reconoce el principio de equivalencia, que se sustenta en la equidad de
género e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres para el
ejercicio de sus derechos individuales y colectivos, aplicando la paridad
y alternancia en la lista de candidatos y candidatas para todos los cargos
de gobierno y de representacion.

Ley 1096 Ley de Organizaciones Politicas

Del 1 de Regula la constitucion, funcionamiento y democracia interna de las orga-
septiembre de nizaciones politicas, como parte del sistema de representacion politica y
2018 de la democracia intercultural y paritaria en el Estado.

Dentro de los principios que rigen esta ley se encuentra la democracia
paritaria, entendida como “el cumplimiento del enfoque y criterios de
paridad en la vida organica de las organizaciones politicas y en comple-
mentariedad entre mujeres y hombres en las organizaciones de las na-
ciones y pueblos indigena originario campesinos”.

Afirma que el Estado Plurinacional de Bolivia se funda en la democra-
cia intercultural y paritaria en sus diferentes concepciones y practicas.
De igual manera, establece medidas para asegurar la paridad en las es-
tructuras partidarias, en la definicion de delegaciones y candidaturas, asi
como medidas de redistribucion de sus bienes y recursos. Se introdu-
ce un régimen de género con la denominacién de despatriarcalizacion
en sus documentos constitutivos y en sus propuestas programaticas,
ademas de desarrollar mecanismos para atender y sancionar el acoso
y la violencia politica, y determina sanciones para las organizaciones
politicas que de manera recurrente omitieran denuncias de este tipo o
incumplieran el mandato de la paridad.

Fuente: Elaboracion propia con base en la normativa electoral boliviana.

Esta nueva generacion de leyes con base en la paridad y alternancia muestra un
caracter inclusivo que ha permitido aumentar progresivamente la participacion
de las mujeres en espacios de representacion publica. Merecen especial atenciéon
la legislacién electoral y la normativa relativa a las organizaciones politicas, que
consideran la paridad y el AVP. También se debe destacar el aporte complemen-
tario de la Ley contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacién (Ley 045), que
trata de asegurar la aplicacion de la paridad y condiciones adecuadas para que
las mujeres ejerzan sus derechos politicos. En los Ultimos afos, por ejemplo, ha
habido un importante incremento de mujeres en espacios de poder, especial-
mente en los érganos legislativos nacional y subnacional, aunque no ocurre lo
mismo en los niveles del Organo Ejecutivo, como la Presidencia, gobernaciones
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y alcaldias, espacios que mantienen una sustancial asimetria por el cuasimono-
polio masculino.

La mayor participacion de mujeres en el espacio politico plantea nuevos desafios,
pues si bien la paridad y la alternancia permiten su inclusién, en los hechos no
participan en igualdad de oportunidades ni igualdad de condiciones para ejercer
un cargo publico, tomar decisiones o incidir en las agendas para transformarlas
y/o innovarlas. El progreso hacia la equidad de género en el liderazgo politico
aun tiene un largo camino por recorrer, considerando que las mujeres que se en-
cuentran en el escenario politico como candidatas, electas en cargos titulares, en
ejercicio como autoridades, en las diversas formas de representacion politicay en
su liderazgo enfrentan el acoso y violencia politica, que se considera una barrera
estructural para el pleno ejercicio de sus derechos politicos.

Al respecto, Ximena Machicao y Susana Capobianco (2013) sefalan que a pesar de
los grandes cambios gracias a la paridad y sus instrumentos conocidos, la brecha
politica entre mujeres y hombres se reproduce. Este hecho plantea nuevos desa-
fios ante los vacios en la ley y la necesidad de compatibilizar en el conjunto del
cuerpo normativo en materia penal.

3.2. La Ley 243 Contra el Acoso y la Violencia Politica
hacia las Mujeres

El transito hacia la paridad para las El AVP afecta a 3 de cada 10
mujeres se ha realizado en un escena- candidatas y en promedio 7 de
rio hostil, como lo senala el informe del cada 10 mujeres asambleistas han

Observatorio de Paridad Democratica del . . .,
Tribunal Supremo Electoral (2018), que Suﬁldo alguna situacion de AVP.

indica que el aumento de la participaciéon

politica de las mujeres estd acompanado de un incremento del acoso y violen-
cia politica. Estudios realizados al respecto (ISET, 2023; Novillo, 2020; ACOBOL,
2019) reportan que en 2010 el 48% de las mujeres que terminaron su mandato
denuncié haber sido victimas de dicha violencia por parte de sus suplentes y de
los titulares varones. El AVP afecta a 3 de cada 10 candidatas y en promedio 7 de
cada 10 mujeres asambleistas han sufrido alguna situacion de AVP. En la gestion
2019, los casos de AVP aumentaron un 98% respecto al aflo 2017 y un 9% en
comparacion con 2018. Ademas, aproximadamente el 60% de las asambleistas
nacionales (senadoras y diputadas) fue victima de algun tipo de AVP.

Seglin Moénica Novillo (2020), esta situacion afecta la permanencia de las mujeres

en sus cargos como un fenémeno generalizado; ocurre con mayor frecuencia en
los gobiernos subnacionales, sobre todo en el dmbito municipal, y se ha converti-
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do en uno de los obstaculos para que las mujeres puedan ejercer plenamente sus
derechos politicos y su cargo como autoridades electas por el tiempo de mandato
establecido en la norma (cinco afos), lo que impide la representacion politica y el
desempeio de las mujeres en la gestion publica; asimismo, esta situacion afecta
sustancialmente su permanencia y compromete la continuidad de la gestion, lo
cual imposibilita que se visibilicen los aportes y resultados de la contribucién po-
litica de las mujeres en cargos de autoridad.

En este marco, Bolivia tomo medidas para enfrentar y sancionar la violencia contra
las mujeres en el ambito politico. En 2012, a raiz del caso de la concejala Juana
Quispe®, varias organizaciones de defensa de los derechos de la mujer impulsa-
ron la promulgacion de la Ley 243 Contra el Acoso y la Violencia Politica hacia
las Mujeres, la cual se constituyé en una herramienta fundamental para prevenir,
atender y sancionar los actos de AVP hacia las mujeres y para garantizar el ejercicio
pleno de sus derechos politicos con el fin de proteger a todas las mujeres candida-
tas, electas, designadas o en el ejercicio de la funcién politico-publica. Asimismo,
se cuenta con el reglamento aprobado por Decreto Supremo 2935 del 5 de octubre
de 2016, cuatro afios mas tarde, y su implementacion requirié de normas genera-
les y especiales con el fin de articular el trabajo de las instituciones publicas parala
atencién de casos de AVP en el sistema penal boliviano (Albaine, 2020).

Para la atencién de denuncias por actos de acoso y/o violencia politica se estable-
cieron tres vias: administrativa, constitucional y penal. Para esta Gltima —tema
de interés en esta investigacion— se incorporaron nuevos tipos penales al Codigo
Penal (acoso politico contra la mujer y violencia politica contra la mujer) y se
habilité la competencia de jueces y tribunales en materia penal para conocer y
resolver casos de AVP. La Ley 243, ademas, define el acoso politico y la violencia
politica (art.7), y clasifica los actos de acoso y/o violencia politica en faltas leves,
graves y gravisimas (art. 8).

Por otra parte, también se debe destacar la Ley 348 para Garantizar a las Mujeres
una Vida Libre de Violencia, que tipifica la violencia politica y prevé una sancién
de 30 anos de carcel para el feminicidio. Esta norma, en su articulo 7 inciso 13,
hace referencia a la “violencia en el ejercicio politico y de liderazgo de la mujer”,
y sefnala que se entiende por tal a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 243.
También afirma que la erradicacién de la violencia contra las mujeres es un tema
prioritario y su tratamiento y proteccién es un problema de salud publica.

Esta norma cuenta con dos decretos reglamentarios: el Decreto Supremo 2145,
del 14 de octubre de 2014, y el Decreto Supremo 2610, del 25 de noviembre de

4 Juana Quispe —concejala del municipio de Ancoraimes, en el altiplano de La Paz (Bolivia)—
fue asesinada en marzo de 2012, previamente denuncié que era acosada para dejar su cargo
por “gestion compartida”. Tuvieron que pasar mas de 10 afos para conseguir justicia y su
feminicidio fue la punta de lanza para la aprobacion de la Ley 243.
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2015. También incluye la Resolucion Ministerial 92/2018, que aprueba los proce-
dimientos y manuales para su implementacion.

La via penal también se apoya en la Ley 348, a través de la cual se crearon instan-
cias especializadas para la investigacion y sancién de los delitos de AVP. Aunque
en el sistema penal se han generado protocolos y lineamientos de atencién en
casos de violencia de género, estos estan orientados de forma general a la aten-
cién de denuncias de violencia de género y no especificamente a la violencia po-
litica, lo que da lugar a un vacio legal.

Respecto al Decreto Supremo 2935, que reglamenta la Ley 243, en su articulo 3
establece que el Ministerio de Justicia, a través del Viceministerio de Igualdad
de Oportunidades, por mandato de la ley es responsable de disefar las politicas
publicas y estrategias para la atencién, sancién y prevencién de actos de violencia
politica en contra de las mujeres, y debe coordinar con las instituciones publicas a
escala nacional y subnacional para la implementacion de la norma. Sin embargo,
municipios de las areas rurales aln no cuentan con una reglamentacién interna
para tratar los casos de AVP, lo cual exige una atencion inmediata tomando en
cuenta la importancia del asunto.

e Mecanismos de prevencion y atencion

Ademas de la sancion, el objeto de la Ley 243 es la prevencion y atencién de los
casos de AVP. En este sentido, el Decreto Supremo 2935 —que la reglamenta—
incluye varios articulos que hacen referencia a mecanismos de prevencién. Por
ejemplo, en su articulo 4 sefiala los mecanismos de prevencién que pueden desa-
rrollar los 6rganos deliberativos (Asamblea Legislativa, Asamblea Departamental,
concejos municipales, etc.). Asimismo, el articulo 10 refiere que se debe generar
politicas publicas, estrategias y mecanismos de prevencion.

Adicionalmente, en su articulo 6 indica que el Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades debe promover el desarrollo de protocolos de atencién para los
casos de AVP, los cuales deben ser disenados en coordinacion con el Ministerio
Publico, la Policia Boliviana (mediante la FELCV), el Organo Judicial, el Organo
Electoral Plurinacional, los Servicios Integrales de Justicia Plurinacional, el Servicio
Plurinacional de Asistencia a Victima (SEPDAVI) y los Servicios Legales Integrales
Municipales (SLIM). No obstante, no menciona una institucion o comité que
permita la articulacion de estas acciones a escala regional y nacional, y tampoco
se incorpora a los partidos y/o agrupaciones politicas, los que también deberian
ser parte de programas de prevencion de la violencia politica.

En la revisién documental que se desarrollé como parte de esta investigacion,

se observé que las instituciones que generaron protocolos y/o disefaron la
ruta critica (anexo 2) para atender las denuncias de violencia de género —en
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su mayoria enmarcados en la Ley 348— incorporan dentro de sus indicaciones
los delitos de AVP. Empero, se advierte que estos protocolos y/o procedimientos
no efectlian una articulacién adecuada y las mujeres en situaciéon de AVP o sus
familiares deben adaptarse a cada sistema de atencion, dependiendo de cada
institucién, como es el caso de las denuncias que presentan registros diferentes
entre la Policia, la Fiscalia y los juzgados.

e Definicion, clasificacion y tipificacion de los delitos de AVP

Uno de los aportes principales de la Ley 243 se encuentra en la creacién de dos
tipos penales, el primero referente al acoso politico, que es definido asi:

“Se entiende por acoso politico al acto o conjunto de actos de presion, per-
secucion, hostigamiento o amenazas cometidos por una persona o grupo
de personas, directamente o a través de terceros, en contra de mujeres can-
didatas, electas, designadas o en ejercicio de la funcion politica-publica o
en contra de sus familiares, con el propdsito de acortar, suspender, impedir
o restringir las funciones inherentes a su cargo, para inducirla u obligarla a
que realice, en contra de su voluntad, una accion o incurra en una omision,
en el cumplimiento de sus funciones o en el ejercicio de sus derechos”.

De esta manera se sienta la base del tipo penal de acoso politico contra la mujer,
descrito en el articulo 148 bis del Codigo Penal.

“Quien o quienes realicen actos de presion, persecucion, hostigamiento
y/0 amenazas en contra de una mujer electa, designada o en el ejercicio
de la funcion politica-publica y/o de sus familiares, durante o después del
proceso electoral que impida el ejercicio de su derecho politico, serd sancio-
nado con pena privativa de libertad de dos (2) a cinco (5) afios”.

El segundo tipo penal creado es el delito de violencia politica, definido de la si-
guiente manera:

“Se entiende por violencia politica a las acciones, conductas y/o agresiones
fisicas, psicoldgicas, sexuales cometidas por una persona o grupos de per-
sonas, directamente o a través de terceros, en contra de las mujeres can-
didatas, electas, designadas o en ejercicio de la funcion politico-publica, o
en contra de sus familiares, para acortar, suspender, impedir o restringir el
ejercicio de su cargo o para inducirla u obligarla a que realice, en contra de
su voluntad, una accion o incurra en una omision en el cumplimiento de sus
funciones o en el ejercicio de sus derechos”.

Esta definicion fue tomada en cuenta para crear el tipo penal seialado en el
articulo 148 Ter. del Cédigo Penal.
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“Quien o quienes realicen actos y/o agresiones fisicas y psicoldgicas contra
mujeres candidatas, electas, designadas o en ejercicio de la funcion poli-
tico-publica y/o en contra de sus familiares, para acortar, suspender e
impedir el ejercicio de su mandato o su funcion, serd sancionado con pena
privativa de libertad de tres (3) a ocho (8) afios.

En caso de actos o agresiones sexuales contra las mujeres candidatas,
electas, designadas o en ejercicio de la funcion politica-publica, se sancio-
nard conforme dispone este Codigo Penal”.

En el desarrollo de esta investigacién —durante la recoleccién de informacién
mediante entrevistas a mujeres en situacion de AVP y revisién de cuadernos de
control jurisdiccional— se identific6 que existe confusién en la diferenciacion
entre ambos delitos, por lo cual se ha llegado a tratarlos como si fueran uno solo.
Esto se debe a la interpretacion que se hace sobre el acoso politico, que es parte
de la violencia psicoldgica, y por lo tanto los actos investigativos que efectta el
fiscal de materia van dirigidos de forma general al delito de violencia politica.

Es importante que se comprenda que el acoso politico es parte de la violencia
politica, pero su tratamiento e investigacion deben estar orientados a establecer
claramente las caracteristicas del acoso, entendiendo que se trata de una forma
de violencia destinada a intimidar a la persona para que se aparte del cargo o
deje de realizar su trabajo. Este tema llega a ser bastante complejo debido a la
dificultad para identificar claramente los medios probatorios idéneos, por lo que
es necesario contar con un protocolo que guie la actuacion del fiscal en casos de
acoso politico.

También es necesario replantear los tipos penales de forma que se deje claro
que el acoso, las agresiones fisicas, las agresiones psicolégicas y las agresiones
sexuales en entornos politicos o en el ejercicio de cargos politicos y/o publicos
son actos de violencia politica y, por lo tanto, deben ser conducidos a la via penal
para su debido procesamiento.

e Medidas de proteccion

Otro mecanismo ausente en la Ley 243 es el referido a las medidas de proteccion,
considerando que en el articulo 19 del Decreto Supremo 2935, que reglamenta
aquella norma, se habla de medidas de proteccion en la via administrativa, pero
se deja de lado la descripciéon o detalle de dichas medidas que permitan garan-
tizar la seguridad de las mujeres que han iniciado una accién en la via penal. Por
este motivo, dentro del sistema penal los fiscales de materia y juzgados espe-
cializados han tomado como norma supletoria la Ley 348, que en su articulo 35
enumera las medidas que pueden ser aplicadas para impedir que se mantenga o
se inicie un hecho de violencia y asi salvaguardar la vida de la mujer en situaciéon
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Como las medidas de proteccion de violencia de género; sin duda, esta si-
en la Ley 348 estan dirigidas a tuacién pone en evidencia la necesidad de
Vesguardar la seguridad dela complementacién de la Ley 243.

mujer en situacion deviolencia, en Como las medidas de proteccion en la Ley

particular la violencia doméstica, 348 estan dirigidas a resguardar la segu-
muchas de ellas no son aplicables  ridad de la mujer en situacién de violen-
en los casos de AVP(...). cia, en particular la violencia doméstica,

muchas de ellas no son aplicables en los
casos de AVP, por ello es necesario que en el reglamento de la Ley 243 o en la
misma norma se pueda hacer un listado de las medidas de proteccién que per-
mitan que las denunciantes estén seguras y continlien el proceso penal hasta su
culminacién con la sentencia.

Para aplicar y/o crear estas medidas de proteccion se debe tener presente los
recursos econémicos y humanos necesarios para cumplirlas, tomando en cuenta
que parte de las denuncias se las hace en municipios rurales, donde la presencia
policial es limitada, por lo que es necesario involucrar a las autonomias indigena
originario campesinas (AIOC) o a otras instituciones para que coadyuven en la
proteccién de las mujeres en situacion de AVP.

e Ruta de acceso y atencion en la justicia penal

Si se hace un andlisis sobre los aspectos que limitan o detienen el cumplimiento
efectivo de la Ley 243 se podra ver que el problema radica en el sistema penal
como tal, pues la forma de funcionamiento de la estructura de justicia en Bolivia
es objeto de varias criticas referentes a la retardacion, la impunidad, la corrup-
cién, solo para citar algunos elementos. Ante esta crisis del sistema de justicia
se han promovido varias reformas y contrarreformas al sistema penal boliviano,
sobre todo gracias al impulso de varias organizaciones de la sociedad civil y mi-
nisterios del Organo Ejecutivo.

Estos reajustes tenian la intencion de descongestionar el sistema de administra-
ciéon de justicia para brindar una atencién rapida y oportuna a las victimas; ese
es el caso de la Ley 586 de Descongestionamiento y Efectivizacion del Sistema
Procesal Penal, del 30 de octubre de 2014, que establece algunas medidas positi-
vas, como el archivo de los casos que se encuentran sin movimiento al menos un
ano, exceptuando aquellos referentes a delitos contra la vida, la libertad sexual,
trata y trafico de personas, violencia politica, violencia familiar o doméstica,
contra la seguridad y economia del Estado, corrupcion, criminalidad transnacio-
nal o criminalidad organizada.

Igualmente, la reforma al Cédigo de Procedimiento Penal seiala que el plazo
para la finalizacién de las investigaciones preliminares es de 20 dias, mediante la
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emisién del informe policial sobre las actuaciones realizadas y puestas en conoci-
miento del fiscal de materia, para que este pueda analizar la informacién y en caso
de ser necesario ordene de manera fundada la complementacién de las diligencias
policiales en un plazo de 60 dias. Para los casos de delitos complejos en los que
exista cooperacion internacional, el plazo se extiende hasta 120 dias, etapa que
debe finalizar con la resolucién conclusiva o la emisién de la acusacion formal.

Por otro lado, la Ley 1173 de Abreviacién Procesal Penal y de Fortalecimiento
de la Lucha Integral contra la Violencia a Nifias, Nifios, Adolescentes y Mujeres
tiene por objeto implementar medidas adecuadas para consolidar la oralidad en
el proceso penal y fortalecer la lucha contra la violencia a nifas, nifios, adoles-
centes (NNA) y mujeres, ademas de evitar la retardacion de justicia mediante la
creacién de la Oficina Gestora de Procesos, que tiene la finalidad de dar soporte
y apoyo técnico a la actividad jurisdiccional. Asimismo, pretende reducir el abuso
de la detencién preventiva y posibilitar la efectiva tutela judicial de las victimas.

Por ultimo, la Ley 1226 de Maodificacién a la Ley 1173, cuyo objeto es fortalecer
la lucha contra la violencia a NNA y mujeres. En sus disposiciones se determi-
na la competencia del Tribunal de Sentencia, facultado para aplicar medidas de
proteccién especial en favor de la victima y la imposicion de sanciones ante su
incumplimiento. También incluye preceptos acerca de los certificados médicos y
la recoleccion de evidencia, de tal manera que permite que cualquier profesio-
nal del sistema de salud publica y seguro social pueda emitir un certificado que
acredite el estado fisico de la victima nifia, niflo, adolescente o mujer que hubiera
sufrido una agresion.

Como se evidencia, el sistema penal boliviano se ha reformado en procura de
agilizar los procesos para que sean oportunos y asi garantizar la seguridad de
las personas vulnerables. Estos procesos deben considerarse no solo desde la
mirada normativa, sino que también deben orientar la gestion administrativa del
sistema de justicia, analizando los recursos humanos y materiales que tiene y
viendo como se los distribuye y gestiona

seglin los casos por atender. La ausencia de articulacion de

las acciones de prevencion impide
reducir el niimero de denuncias
dentro del sistema penall(...).

La ausencia de articulacién de las ac-
ciones de prevencién impide reducir el
nuimero de denuncias dentro del sistema
penal. Una fluida coordinacion permitiria
optimizar recursos para poder brindar el tiempo y la atencién correspondientes a
los casos que no fue posible evitar. A partir del avance normativo y de los vacios
que se identificaron, la construcciéon de mecanismos de atencion de casos de AVP
en contra de las mujeres debe considerar la intervencion de los operadores de
justicia, de los ministerios de Estado relacionados con el tema de justicia y de
las organizaciones sociales que trabajan la tematica y que pueden representar
a las mujeres en situacién de AVP, asi como la participacién de las instituciones
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electorales —como el Tribunal Supremo Electoral— y los partidos y agrupaciones
politicas, ya que estos son los actores principales para prevenir, atender y sancio-
nar los actos de AVP.

e Coordinacion entre la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion indigena
originaria campesina en los casos de AVP

La coordinacién entre las jurisdicciones ordinaria e indigena originaria campe-
sina (I0C) en los casos de AVP ha sido objeto de andlisis por parte del Tribunal
Constitucional Plurinacional de Bolivia debido a la falta de claridad en las normas.
Por una parte, el articulo 21 de la ley contra el AVP hacia las mujeres seiala, en
su paragrafo I, que los delitos de AVP deben ser puestos en conocimiento del
Ministerio Publico y sometidos a la jurisdiccion ordinaria. Por otro lado, la Ley 073
de Deslinde Jurisdiccional, que regula la coordinacién entre las instituciones pu-
blicas de administracién de justicia y las AlIOC, establece en su articulo 10 que
las entidades territoriales autonomas (ETA) no tienen competencia para conocer
sobre delitos “contra el Derecho Internacional, los delitos por crimenes de lesa hu-
manidad, los delitos contra la seguridad interna del Estado, los delitos de terroris-
mo, los delitos tributarios y aduaneros, los delitos por corrupcion o cualquier otro
delito cuya victima sea el Estado, trata y trdfico de armas, delitos de narcotrdfico y
delitos cometidos en contra de la integridad corporal de NNA, los delitos de viola-
cion, asesinato u homicidio”, pero no hace una mencién explicita de los delitos de
AVP. Por tal motivo, en la Sentencia Constitucional 0046/2019 del 3 de septiembre
de 2019, por ejemplo, se considera el inciso d) de este mismo articulo 10, que
sefala: “otras que estén reservadas por la Constitucion Politica del Estado y la ley
a las jurisdicciones ordinaria, agroambiental y otras reconocidas legalmente”.

Al respecto, el paragrafo Il del articulo 41 de la Ley 348 dispone que “todos los actos
de violencia sexual, feminicidio y delitos andlogos serdn derivados a la jurisdiccion
ordinaria, de conformidad a la Ley de Deslinde Jurisdiccional”; asi también en el
paragrafo Il del articulo 52 del mismo ordenamiento legal se indica que “en caso de
conflicto de competencias entre la jurisdiccion originaria campesina y la ordinaria,
se resolverd segun lo dispuesto en el Cddigo Procesal Constitucional”. De esta forma
se deriva a las mujeres en situacion de AVP a un proceso en la via constitucional,
que no resolvera la situacién de fondo y solo vera el ambito de la competencia. Por
ello, si la denuncia es conducida a la via penal a partir de la resolucién del Tribunal
Constitucional se podra dar inicio o continuidad al proceso penal.

Este tipo de conflicto de competencias y la poca claridad en la norma hacen que
el proceso se alargue, con el consecuente desgaste para la parte que esta impul-
sando el proceso penal; por lo tanto, se requiere que la Ley 243 sea mas clara
con relacién a la competencia de las AIOC, que en algunos casos son parte del
conflicto ya que suelen tener un grado de participacién en los hechos violentos
en contra de las mujeres.
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“[...] hay enormes vacios con respecto a la ley y la justicia originaria campe-
sina. No se estdn haciendo acciones conjuntamente entre estos dos tipos de
sistema de justicia, lo que genera conflictos y violencia. Existe un distancia-
miento en la aplicacion de la Ley 243 en la justicia ordinaria y en la justicia
originaria”. (Participante en el grupo focal de expertas/os, 2023)

Los riesgos procesales en la justicia ordinaria estan presentes por los estereotipos y
la no consideracién de la interseccionalidad de género en los casos de AVP. Al haber
una significativa frecuencia de casos de AVP en el area rural, se hace necesario
que todos los procesos tengan una perspectiva interseccional, fundamentada en
principios de equidad, justicia y no discriminacion, pues no se debe olvidar que
la mayoria de las mujeres del area rural poseen como condicién la pertenencia a
grupos indigenas, y el enfoque interseccional no solo se centra en la diferencia de
género, sino preponderantemente en la diferencia entre mujeres.

e Laincidencia de la Ley 243

Se menciond que la Ley 243 fue el producto de un proceso reivindicatorio lidera-
do por mujeres a través de diferentes organizaciones. Su promulgacién y aplica-
cién significan un avance, aunque solo la normativa es insuficiente para disminuir
y eliminar progresivamente el AVP, sin embargo, la realidad presenta resultados
importantes:

Reconocimiento por parte del Estado de la problematica de AVP que afecta a
las mujeres que se encuentran desarrollando actividades de representacion
politica, lo que tiene efectos en cadena, como la necesidad de generar norma-
tiva especifica y complementaria, como la referida a las denuncias.

Se genera una tipificacién y clasificacion de las acciones que pueden ser con-
sideradas actos de violencia contra las mujeres candidatas, electas o designa-
das en cargos politicos; de ahi que se han determinado faltas leves, graves y
gravisimas.

Se crean dos tipos penales (delitos), lo cual permite que actos de AVP sean
procesados por la via penal y en consecuencia llegan a conocimiento de las
autoridades jurisdiccionales correspondientes, y mediante la investigacion cri-
minal se puede determinar el grado de responsabilidad de los agresores para
luego establecer una sancién. Sin embargo, la saturacion del sistema penal
ha producido retardacién en la justicia y pérdida de eficacia de las sanciones
fijadas, como se vera mas adelante.

La creacion de dos tipos penales diferenciados sobre el AVP hacia las mujeres

coadyuva a concienciar sobre la problematica, ganar comprensién y disminuir
las tasas de violencia politica hacia las mujeres.
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En el ambito de la prevencion, la Ley 243 establece que el Ministerio de
Justicia es la institucion publica encargada de promover el desarrollo e im-
plementacién de politicas publicas destinadas a prevenir actos violentos o in-
timidantes en contra de las mujeres que desarrollan actividades politicas. En
ese marco, el Ministerio de Justicia, a través del Viceministerio de Igualdad
de Oportunidades, promueve acciones de coordinacién con las instituciones
publicas a escala nacional y local para prevenir actos de violencia politica en
contra de las mujeres. En esta labor también se involucra a organizaciones de
la sociedad civil que trabajan la tematica y a instituciones del sistema penal
y/o electoral, al igual que a la Asociacién de Concejalas y Alcaldesas de Bolivia
(ACOBOL), entidad considerada un interlocutor valido para la intermediacion
en conflictos que afecten a las autoridades municipales.

La apertura de espacios de denuncia por las vias administrativa, constitucional
y penal permite garantizar el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres,
libre de violencia.

Se ha propiciado una discusion teédrica sobre la temética que ha impulsado un
debate con la participacién de varios sectores, lo cual ha permitido categori-
zar, visibilizar y conocer las causas de importancia para elaborar propuestas
para su abordaje (Krook y Restrepo, 2016).

Los logros en la reglamentaciéon de la normativa permiten garantizar y ampliar
la participaciéon de las mujeres en el Estado a escala departamental y muni-
cipal, y aseguran, normativamente, el respeto a los principios de paridad y
alternancia en los espacios de decisién politica.

La apropiaciéon por parte de las mujeres y de la sociedad en general de los
derechos politicos y los principios que rigen en una democracia paritaria, libre
de violencia politica.

A pesar de estos avances normativos, es necesario echar una mirada a la manera
en que el sistema penal responde a las demandas o necesidades de protecciéon
de las mujeres que ejercen o han ejercido cargos politicos y/o actividades refe-
rentes a la toma de decisiones en la administracion del Estado. En tal sentido, los
siguientes capitulos ofrecen un panorama sobre la situacién de los casos de acoso
y violencia politica hacia las mujeres en el sistema penal, los avances normativos
logrados, los limites en la aplicacion de las leyes y los vacios legales existentes
para que se pueda visibilizar de manera objetiva el aporte y las restricciones exis-
tentes en relacion con la Ley 243.
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CAPITULO IV

INSTITUCIONALIDAD
JURIDICAY PENAL







4.1. El acoso y violencia politica en el sistema penal
boliviano

En 2001 se produjo un cambio significativo en todo el sistema penal al llevarlo
a un régimen acusatorio que buscaba garantizar los derechos humanos de las
personas y fortalecer las instituciones de investigacion de delitos, como la Policia
y el Ministerio Publico. También se incluyo la apertura a la participacion de la
ciudadania con la incorporacién de jueces ciudadanos para tener un sistema de
justicia mas independiente e imparcial.

Sin embargo, pese a las reformas normativas y la inversion de organizaciones de
cooperacion y del Estado, el sistema penal atin tiene grandes desafios para garan-
tizar el debido proceso, el cumplimiento de los plazos y el acceso a la justicia para
los habitantes de Bolivia, en particular para la poblacién vulnerable.

La CPE determina medidas para proteger a las mujeres de todas las formas
de violencia, reconocidas en el paragrafo Il del articulo 15, y también dispone
que el Estado debe garantizar el acceso a un sistema de justicia plural, pronta,
oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones (art. 115). Por ello, el Tribunal
Constitucional Plurinacional (TCP) ha sefialado que el derecho de acceso a la jus-
ticia debe contener:

a) El acceso propiamente dicho a la jurisdiccion, es decir, la posibilidad de llegar a
la pluralidad de jurisdicciones reconocidas por la Constitucion, sin que existan
obstdculos, elementos de exclusion, limitaciones que dificulten el ejercicio de
dicho derecho tanto por el Estado como por los particulares;

b) Lograr un pronunciamiento judicial proveniente de las autoridades judiciales
formales o las autoridades naturales de las naciones y pueblos indigena origi-
nario campesinos que solucione el conflicto, siempre que se hubieran cumplido
los requisitos establecidos en la norma;

¢) Lograr que la resolucion emitida sea cumplida y ejecutada, debido a que si
se entiende que se acude a un proceso para que se restablezca o proteja un
derecho, un interés o un bien, en la medida que el fallo no se ejecute, el derecho
a la jurisdiccion o de acceso a la justicia no estard satisfecho (SCP 1478/2012
de 24 de septiembre).
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En el marco de la CPE, en la Gltima década se han implementado varias normas
especiales que han incluido dentro del sistema penal nuevos tipos penales que
buscan brindar seguridad y garantizar el ejercicio pleno de los derechos de todas
y todos, como es el caso de la Ley 243 Contra el Acoso y la Violencia Politica hacia
las Mujeres.

A partir de lo sefnalado por el TCP, en la atencién de casos de violencia de género
es necesario considerar las siguientes garantias que deben tener las mujeres en
situacion de violencia.

Acceso a informacion clara y comprensible sobre sus derechos, las leyes y los
recursos disponibles para enfrentar la violencia de género. Esto incluye infor-
macion sobre como presentar denuncias, acceder al sistema de proteccion,
obtener asistencia legal y apoyo psicologico.

Acceso a servicios de apoyo, servicios especializados, como refugios, lineas
de ayuda, asesoramiento legal y apoyo psicolégico. Estos servicios deben ser
accesibles, culturalmente apropiados y sensibles a las necesidades especificas
de las mujeres que se encuentran en esta situacion.

Acceso a procesos judiciales justos, oportunos y al debido proceso, que com-
prende la oportunidad de buscar justicia a través de procesos legales efecti-
vos. Esto implica tener acceso a representacion legal adecuada, garantias de
seguridad y proteccién durante los procedimientos, y la posibilidad de presen-
tar pruebas y testimonios sin revictimizacion.

Eliminacion de barreras econdmicas, sociales y culturales que pueden dificul-
tar el acceso a la justicia para las victimas de violencia. Esto puede incluir la
eliminacién de costos asociados con el acceso a servicios legales, la sensibiliza-
cién y capacitacion de profesionales del sistema de justicia y la promocién de
un entorno libre de estigma y discriminacion.

El acceso a la justicia en casos de violencia de género es esencial para romper el
ciclo de impunidad y garantizar la proteccion de los derechos de las mujeres, adn
mas si estas se encuentran ejerciendo un cargo de toma de decisiones donde se
ven expuestas al escrutinio politico y a la presion social.

e Perspectiva de género en el sistema penal para el tratamiento del
acoso y violencia politica hacia las mujeres

Bolivia cuenta con un marco normativo que garantiza la igualdad juridica, con una
innegable preferencia por los derechos humanos; por tanto, todos los administra-
dores de justicia deben estar comprometidos con la basqueda de la materializa-
cion del derecho a la igualdad y no discriminacion y con el respeto a los derechos
humanos (Organo Judicial, 2022).
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Al respecto, se ha implementado la perspectiva de género como un importan-
te referente analitico de base conceptual y metodolégica para comprender y
aplicar estandares internacionales en materia de derechos humanos y fortalecer
el acceso a la justicia. Su aplicacion en el sistema de administracion de justicia es
fundamental por dos razones: primero, para no reproducir las exclusiones y des-
igualdades; y, segundo, para orientar la accién de los administradores de justicia
en la igualdad y la no discriminacién e identificar y erradicar situaciones desfavo-
rables o diferenciales entre hombres y mujeres al momento de ejercer justicia.

El juzgamiento con perspectiva de género se establecio en el articulo 52 de la Ley
348, denominada Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de
Violencia, e indica que el Estado velara por “la adopcion de decisiones judiciales
ecuanimes e independientes”. Establece principios y valores orientados a elimi-
nar el sesgo de género en la fundamentacion y argumentacién de las decisiones
jurisdiccionales y del Ministerio Publico que resuelven los casos de violacién a
derechos de las mujeres (Organo Judicial, 2022).

Uno de los avances es el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género del
Comité de Género del Organo Judicial (0J), que obliga a los operadores de justicia
a impartir justicia con perspectiva de género, desde 2016, conforme a lo estable-
cido en el articulo 38 (num. 15y 16 de la Ley 025 del QJ). Por el tipo de delito que
significa la violencia de género, se plantea la necesidad de que la perspectiva de
género sea adoptada desde el inicio de la etapa preparatoria, tanto en el control
jurisdiccional como en la fase de investigacién y no Gnicamente en el juicio oral,
conforme a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Organo Judicial, 2022; CIDH, 2015).

El Organo Judicial sefiala que el Estado
Esunreto para jueces, ﬁscalesy tiene que estar suficientemente prepara-

para todo el sistema de justicia do para intervenir desde un enfoque de

( )que comprendan el contexto género y las instituciones encargadas de
dml blemdtica desd investigar e impartir justicia deben tener
¢ ta probiematica aesde una presente las caracteristicas del fenéme-

perspectiva de la desigualdad no de la violencia hacia las mujeres, y
estructural y como un problema  también se debe destacar que es de suma

de estructura social en la cual las ~ importancia la atencion especializada de
condiciones de vulnerabilidad o 0% funcionarios.

de desvenm]a que aﬁonmn las Es un reto para jueces, fiscales y para

mujeres estan normalizadasy todo el sistema de justicia, en cualquier
hacen parte de la vida diaria. pais, que comprendan el contexto de la

problematica desde una perspectiva de la
desigualdad estructural y como un problema de estructura social en la cual las
condiciones de vulnerabilidad o de desventaja que afrontan las mujeres estan
normalizadas y hacen parte de la vida diaria. Por ello, resolver un caso sobre AVP
a través de un rol tradicional tendria como efecto dejar de lado aspectos inhe-
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rentes al contexto de desigualdad estructural que dificilmente se anotan en los
expedientes de denuncias (Rodriguez y Cardenas, 2017).

La no atencién y tratamiento de los casos de AVP evidencia la importancia y los
valiosos aportes para actuar bajo la perspectiva de género con el objetivo de erra-
dicar la violencia contra las mujeres. No existe la transversalizaciéon de género en
el sistema penal, que deberia estar en los objetivos institucionales, en el marco
estratégico, en todas sus politicas, sistemas, procedimientos e instrumentos; y
tampoco hay el compromiso constante de las instituciones judiciales de capa-
citar y seleccionar personal idoneo y con conocimientos en la materia, conside-
rando que las decisiones que se toman se

plasman en los fallos que se emiten con No existe la transversalizacion
|mpactc? en las ,v!c‘umas, su entorno fami- degénero en el sistema penal,
liar, social y politico. que deberia estar en los objetivos

institucionales (...); y tampoco

e La institucionalidad del sistema hay el compromiso constante de
penal las instituciones judiciales de
capacitary seleccionar personal
idoneo y con conocimientos en la
materia(...).

En el marco del derecho al acceso a la
justicia, reconocido por la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia,
el Organo Judicial debe garantizar la inde-
pendencia del sistema de administracién de justicia, permitiendo que todos los
habitantes del territorio nacional puedan acceder a la jurisdiccién que correspon-
day ser atendidos de forma imparcial y sin discriminacién.

El sistema penal boliviano —compuesto por instituciones como tribunales, juz-
gados, Ministerio Publico, Policia y Defensa Publica— pretende salvaguardar la
seguridad y el bienestar de la poblacion asegurando el pleno ejercicio de los de-
rechos de todas las personas. En consecuencia, el objetivo del derecho penal es
sancionar aquellas conductas humanas que perturban la paz social y lesionan los
derechos fundamentales de los individuos.

Desde la reforma del sistema penal en 2001 se han promulgado varias normativas
especiales que han ampliado el catalogo de delitos reconocidos, con sanciones
que incluyen la privacion de libertad. Dentro de esos nuevos delitos se encuentra
la violencia de género, que a escala internacional ha sido abordada y reflejada en
diversos tratados y/o convenios, como el Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre la Eliminacién de Toda Forma de Discriminacion contra la Mujer, aprobado
en 1997 por la CEDAW.®

5 El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer emitié varias recomen-
daciones generales, como la Recomendacién General N° 33 referida a la administraciéon de
justicia.
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En Bolivia, la Ley 243 reconoce dos nuevas formas de violencia contra las mujeres:
el acoso politico y la violencia politica; ademas, la Ley 348 incorpora nuevos ili-
citos a fin de mitigar los hechos violentos contra las mujeres y, por otro lado,
promueve la implementacion de juzgados y tribunales especializados que tengan
competencia para tratar y resolver conflictos relacionados con alguna accién
violenta contra la mujer. Adicionalmente a los juzgados, también se impulsa la
especializacion en género en el Ministerio Pablico y en la Policia para que estas
instituciones puedan desarrollar sus funciones de forma eficiente.

4.2 Juzgados y tribunales especializados en género

e Competencias de los jueces

A partir del reconocimiento de los delitos de violencia de género, la Ley 348 mo-
difica los articulos 57, 58, 68 y 72 de la Ley 025 del Organo de Judicial (LOJ), y
crea los juzgados de materia contra la violencia hacia las mujeres, instancias que
cuentan con las siguientes atribuciones:

Las salas en materia penal, segin el articulo 58 de la Ley Organica del Poder
Judicial, desempenan un rol importante en el sistema de justicia al substanciar
y resolver, seglin la norma, los recursos de apelacién de autos y sentencias pro-
venientes de juzgados penales. Ademas, estas salas tienen la responsabilidad de
abordar los recursos de apelacion relacionados con casos de violencia hacia las
mujeres. Esta funcion adquiere una dimensiéon particularmente relevante en el
contexto de la lucha contra la violencia de género porque contribuye a garantizar
la adecuada aplicacién de la legislacion destinada a proteger los derechos de las
mujeres y prevenir la violencia de género.

Juzgado de Sentencia en Materia de Violencia contra las Mujeres (art. 72 bis, LOJ)
1. Conocer y resolver los juicios por delitos de accién publica que constituyan
violencia contra las mujeres, sancionados con pena privativa de libertad cuyo

maximo legal sea de cuatro o menos anos.

2. Aplicar medidas de restriccion y provisionales al agresor, y de asistencia y protec-
cién a la mujer en situaciéon de violencia, cuando el hecho no constituya delito.

3. Aplicar el procedimiento para la reparacién del daio, cuando se haya dictado
sentencia condenatoria.

4. Sancionar el incumplimiento de las 6rdenes o resoluciones judiciales emitidas
por juzgado.
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Los tribunales de sentencia en materia de violencia contra las mujeres (art. 72 ter.,
LOJ) tienen competencia para conocer la substanciacion y resolucion del juicio
penal en todos los delitos de accion publica que constituyan violencia contra las
mujeres, sancionados con pena privativa de libertad mayores a cuatro anos, con
las excepciones establecidas en la ley.

e Jueces que toman conocimiento de los casos de AVP y violencia en
razon de género

En la etapa de recoleccién de datos para esta investigacion se aplicé un cuestio-
nario digital a 400 jueces de materia, de este total solo 39 tenian conocimiento
de AVP contra mujeres, lo que representa el 9,7%, cifra muy baja para garantizar
la aplicacion de la Ley 243 y la normativa existente sobre el AVP.

La Ley 025 de organizacion y funcionamiento del Organo Judicial establece que
la creacién de juzgados debe responder a la densidad poblacional, lo cual tiene
un impacto en la carga procesal en cada juzgado. De esta manera, en areas con
menor densidad poblacional y carga procesal, el nimero de juzgados es limita-
do, y también existen los mixtos, que tienen competencia para atender casos de
diferentes materias (penal, civil, familiar, etc.). De acuerdo con Ley 348 (paragra-
fo Il de la disposicion transitoria cuarta), los juzgados que se encuentran en el
area rural deben tramitar con prioridad los procesos por delitos de violencia de
género, mientras se implementan los juzgados especializados.

La tabla 2 muestra que a escala nacional existen 544 juzgados con competencia
para atender temas relacionados con la violencia hacia la mujer. La mayor parte
de estos juzgados (59%) se concentra sobre todo en provincias, mientras que el
resto (41%) esta en las ciudades capitales.

Tabla 2: Bolivia: Ntimero de juzgados con competencia en materia contra la
violencia hacia la mujer por ciudades capitales y provincias, segtin tipo de
juzgado

<
om
2 5
3 2 o
TIPO DE JUZGADO o o = O <
w N o2 < o g« <« O < -
x & J T £ O =S E z 2 <
82282562 2285
ol =N e A E E T E T E
Instruccién Penal 7 6 3 16
Instruccién Anticorrupcion
y Violencia contra la 3 5 4 2 2 16

Mujer*
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TIPO DE JUZGADO

Instruccién contra la
Violencia hacia las
Mujeres*

Sentencia Penal

Sentencia contra la
Violencia hacia las Mujeres

Sentencia Anticorrupcion y
Violencia contra la Mujer*

Sentencia Penal y contra
la Violencia hacia las
Mujeres*

Tribunal de Sentencia

Tribunal de Sentencia
Anticorrupcion y Violencia
contra la Mujer*

Ejecucion Penal

Instruccion Penal y contra
la Violencia hacia la Mujer
1° (EPI- NORTE y EPI-SUR)
Publico Mixto Civil y
Comercial, de Familia e

Instruccién Penal 1° (EPI-
SUR, Plan 3.000)

Publico Mixto Civil y
Comercial, de Familia,
Nifiez y Adolescencia
e Instruccion Penal (C.
Integrado) y EPI Norte

TOTAL CIUDADES CAPITALES
TOTAL PROVINCIAS

TOTAL NACIONAL

Fuente: Unidad Nacional de Estudios Técnicos y Estadisticos del Consejo de la Magistratura,

2022.

*Juzgados especializados en violencia por razones de género
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Los juzgados especializados son parte del sistema de justicia penal y son un
componente importante en el acceso a la justicia por parte de las mujeres en
situacién de violencia de género; no obstante, en el desarrollo de su trabajo se
presentan algunas barreras que dificultan la atencién oportuna de los casos de
violencia de género que conocen, lo que da lugar a aquello que se denomina
retardacién judicial.

4.3. El rol del Ministerio Publico en el sistema penal

e Competencias de los fiscales

Para esta investigacion se entrevisté a 121 fiscales de materia, de los cuales 39
tenian conocimiento sobre las denuncias de AVP contra las mujeres, que alcanza
a un tercio del total (32%), lo cual representa un importante vacio respecto al
tema, tomando en cuenta que el Estado tiene la responsabilidad de hacer que la
justicia llegue con eficacia, imparcialidad y equidad.

La CPE fija las responsabilidades que tienen los fiscales en materia penal en casos
de AVP. En ese marco, la Ley Organica del Ministerio Publico (260) establece
las competencias del Ministerio Publico para el cumplimiento de sus fines; por
ejemplo: la accién penal publica, la direccién funcional de la investigacién y las
actuaciones policiales (numeral 2, art. 12).

Las responsabilidades de los fiscales se definen en el articulo 8, que determina:

Promover de oficio la accién penal publica, toda vez que tengan conocimiento
de un hecho punible y en el que se encuentre flagrancia. En la etapa de investi-
gacion, el fiscal de materia es uno de los actores principales del sistema penal.

Responsabilidad de liderar el proceso de investigacion permitiendo reunir
elementos probatorios necesarios para determinar la culpabilidad o no de la
persona implicada en un hecho delictivo.

Especificamente, cuando se trata de casos
de AVP, la Ley 243 sefiala: “Los delitos de Elresponsable de analizar la
acoso y violencia politica seran denuncia- denuncia y subsumir el hecho

dos %mtej (?I Mln‘ISteI:IO Pablico y sometidos al tipo penal correspondiente
a la justicia ordinaria de acuerdo a la nor-
es el fiscal; por lo tanto, la

mativa procesal penal vigente” (paragrafo RS i
| del art. 21). Es decir, el responsable de especializacion en el area de
analizar la denuncia y subsumir el hecho al género le permitiva evitar una

tipo penal correspondiente es el fiscal; por mala tipiﬁcacién del hecho(...).
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lo tanto, la especializacién en el area de género le permitira evitar una mala tipifi-
cacioén del hecho, lo que podria derivar en la anulacion del proceso, la presentacion
de incidentes por error o la emisién de la resolucién de rechazo de la denuncia.

Para la atencion de los casos de AVP, respecto a las atribuciones de los fiscales de
materia, el numeral 8 del articulo 40 de la Ley 260 senala que el fiscal de materia
tiene la facultad de requerir medidas de atencion médica y psicolégica de emer-
gencia para la victima, a fin de evitar la revictimizacién o hechos que pongan en
peligro su integridad fisica y psicoldgica. Estas medidas pueden ser extensivas a
testigos y personas afectadas en el hecho delictivo; con ello se busca proteger ala
mujer en situacion de violencia de género y también resguardar su entorno para
que el proceso penal pueda continuar.

e Fiscales en materia de género

La Direccién de la Fiscalia Especializada en Delitos en Razén de Género y Juvenil
fue creada para la atencién de los casos de violencia en razén de género, que
entre 2020 y 2022 contaba con 83 fiscales de materia especializados en el area
de género y juventudes (tabla 3).

Tabla 3: Bolivia: Numero de fiscales de materia especializados en género, segtin
departamento

DEPARTAMENTO NUMERO

LA PAZ* 30
ORURO 1
POTOSI 1
COCHABAMBA 14
CHUQUISACA

TARIJA 6
PANDO 1
BENI 1
SANTA CRUZ 24
TOTAL 83

Fuente: Ministerio Publico (diciembre de 2022).

*Incluye El Alto (15 fiscales)

La distribucién de fiscales de materia responde a dos aspectos: i) a la carga laboral
que tienen, considerando que los departamentos con la mayor afluencia de casos
son La Paz, Santa Cruz y Cochabamba; y ii) a la densidad poblacional.
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e Dificultades en el trabajo que desarrolla el fiscal de materia

El rol del fiscal es liderar la etapa de la investigacion, la que permitira establecer
claramente la responsabilidad de las personas que participaron en el hecho, y el
hecho mismo. “La investigacion (...) constituye un elemento fundamental para el
esclarecimiento de la verdad de los hechos, el castigo a los reales responsables, la
reparacion integral a las victimas y la iden-

tificacién de aquellas medidas necesarias  (...) algunas de las limitaciones

para prevenir que hechos como los suce- ] procesar y atender los casos de
. SN 6
didos vuelvan a ocurrir”. AVP son la sobrecarga procesal,

Segln informacién obtenida via cues- la inexistencia de medios

tionario aplicado a fiscales, algunas de probatorios adecuados, la falta
las limitaciones al procesar y atender de infraestructura y equipos,
los casos de AVP son la sobrecarga ylaescasao nulaformaci(m

procesal, la inexistencia de medios pro-
batorios adecuados, la falta de infraes-
tructura y equipos, y la escasa o nula formacién especializada. Estas limitacio-
nes seran tratadas en el capitulo referido a la ruta de atencién del AVP.

especializada.

e El rol de la Policia en la atencion de casos de AVP

Competencias de la Policia

La Policia Boliviana tiene la mision de defender a la sociedad y conservar el orden
publico en el pleno cumplimiento de las leyes (art. 251 de la CPE). En el marco de
la lucha contra la violencia y a partir de la promulgacion de la Ley 348 —en cum-
plimiento de su articulo 53—, en 2013 se cred la Fuerza Especial de Lucha Contra
la Violencia (FELCV) “Genoveva Rios”, que es un organismo especializado de la
Policia Boliviana con la misién de prevenir, auxiliar, investigar, identificar y apre-
hender a los presuntos responsables de hechos de violencia hacia las mujeres y
la familia, en el marco del respeto a los derechos humanos.

Personal policial de la FELCV
Actualmente, la FELCV tiene oficinas en los nueve departamentos y cuenta con
1.063 policias. En la tabla 4 se observa la distribucion de las dependencias de
atencién de la FELCV, con una mayor presencia (56%) en los municipios del area
rural con respecto a las ciudades capitales (area urbana) de cada uno de los de-
partamentos (44%).

6 Fuente de informacion: https://www.inredh.org/archivos/pdf/estandares%20_de_investiga-
cion.pdf
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Tabla 4: Bolivia: Nuimero de oficinas de atencion de la FELCV por ciudades
capitales y municipios, segtin departamento

Oficinas en ciudades  Oficinas en municipios

BRI capitales y/o provincias I
Beni 1 2
Chuquisaca 1 7
Cochabamba 1 3
La Paz 12 6 18
Oruro 4 2 6
Pando 1 0
Potosi 1 3 4
Santa Cruz 7 12 19
Tarija 5 7 12
TOTAL 33 42 75

Fuente: Portal web de la FELCV (www.felcv.policia.bo), consultado en septiembre de 2023.

El departamento de Santa Cruz concentra el mayor niimero de oficinas de la
FELCV (19), 12 en municipios rurales; La Paz como departamento tiene 18 ofici-
nas, seis en municipios rurales, ocho en la ciudad de La Paz y cuatro en El Alto. La
Ley 348 sefala que estas oficinas se encargan de conocer y atender las denuncias
de violencia contra las mujeres, incluidas las denuncias de AVP.

La sobrecarga laboral, la falta de formacién especializada en AVP desde la pers-
pectiva de género, el déficit de oficinas, recursos y equipos impactan de manera
negativa en una atencién de calidad y prontitud en los casos de AVP, lo que oca-
siona un recojo de informacion deficiente sobre los casos que les llegan; por
ejemplo, en los informes no se detallan datos como la edad, la procedencia,
grupo étnico, lugar, fecha, tipo de AVP ni quiénes participaron en el hecho. Esto,
sin duda, afecta el desarrollo de la investigacion y da paso a la desestimacion de
las denuncias por falta de informacion, aspectos que confluyen y producen retar-
dacion de justicia.
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n este capitulo se analizaran los datos obtenidos en el trabajo de campo y

se expondran los resultados conseguidos a escala nacional sobre el perfil

de las mujeres en situacién de AVP que denunciaron en el periodo com-
prendido entre 2012 (desde la vigencia de la Ley 243) y diciembre de 2022. Este
informe también incluye caracteristicas de los actores generadores de AVP y las
consecuencias del acoso y violencia politica.

5.1. Perfil de las mujeres en situacion de AVP

Esta informacién corresponde a las 37 resoluciones de imputacion formal en las
que se registran los datos de las denunciantes y de los posibles agresores. Se con-
sideran las variables de edad, procedencia y tipo de AVP objeto de la denuncia.

Grafico 1: Bolivia: Porcentaje de mujeres en situacion de AVP, segtin rango de
edad

N= 37
80%
68%

70%

60%

50%

40%

30%

20% 14%

o 8%
10% 3% - 3% 3% 3%
0% - I I I I
Edad de Edad de Edad de Edad de Edad de Edad de No registra

entre 35-40 | entre 40-45  entre45-50 entre 50-60  entre 60-65  entre 70-80 la edad

Fuente: Elaboracién propia con base en la revision de CClJ.

EL ACOSO Y VIOLENCIA POLITICA EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN BOLIVIA I 65



La edad de las mujeres que presentaron denuncia por AVP fluctta en los rangos
entre 35 y 80 afos. Sin embargo, del total de los casos estudiados, en el 68% no
se registra este dato, lo que limita la identificacion de las tendencias de violencia
en contra de las mujeres de acuerdo con la edad, que tiende a ser mas frecuente
en personas jovenes que estdn comenzando la vida politica; aunque no se tiene
en los registros esta informacién, si se cuentan con testimonios que muestran
este hecho.

“En alla (Irupana) lo veo y no solo en Yungas, es delito entrar de autori-
dad mujer y todavia joven (29 afios). A mi me han puesto en tela de juicio
desde que he ingresado. Recuerdo las palabras de algunas senoras que
decian: ‘Qué hard pues esta imillita, qué hard ahora’. Tuve dos gestiones,
en la primera me desenvolvi un poquito con la formacion que tenia, luego
avanceé rdpidamente y en la siguiente gestion entré de presidenta; creo que
eso les molesté mds”. (Entrevista a presidenta de Concejo Municipal, 2023)

El grafico muestra que las denunciantes son mujeres de todos los rangos de
edad, en su mayoria comprendidas entre los 45 y 50 anos; y la tendencia es al
descenso en el caso de las mujeres de mas edad (ver grafico 1). Corresponde
establecer relacion entre la edad, la frecuencia de AVP, el tipo de AVP y la causa
de su ejercicio para tener aproximaciones explicativas mas precisas, aunque es
lamentable no contar con este dato en la mayoria de los casos, toda vez que es
una variable importante.

Respecto a la procedencia, se observa una diferencia en la atencién de los casos
por la via penal segln el lugar de origen, es decir, se presentan caracteristicas
particulares en las denuncias que provienen de provinciay en las que se registran
en ciudades capitales.

Gridfico 2: Bolivia: Denuncias de AVP segtn el lugar de procedencia de las mujeres

N=37

. Ciudad capital

No registra

Provincia

Fuente: Elaboracion propia con base en la revision de los CCJ.
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De los casos revisados, el 46% de las denuncias las presentaron mujeres de
provincia y el 35% pertenecen a ciudades capitales (grafico 2). El porcentaje de
mujeres de provincia se refiere especificamente al area rural. Al estar estos casos
radicados (presentados y tramitados) en las ciudades capitales, el proceso se
complejiza para las denunciantes por el seguimiento que deben realizar, ya que
se limita su accesibilidad en las diferentes fases del proceso. Esta es una de las
primeras barreras que tienen las mujeres en situacion de AVP que presentan su
denuncia en la via penal.

“He ido a denunciar. Como mi provincia Omasuyos pertenece a Achacachi,
primero aqui  he denunciado, aqui en la Fiscalia, pero ;cudndo saldrd? Casi
en un aro he ido unas 10 veces (a Achacachi) para que vuelva mi expedien-
te aqui’a Achacachi [...] y después yo no queria, no queria. También tengo
seis varones, esos seis varones me decian: ‘Mami, para qué vas a gastar la
plata, de todos lados te estds prestando, donde mds, mami; mejor deberias
solucionar’, asi me decian. Después se fue (el caso) a Sucre. En Sucre lo
tenian, iba y venia. [...] una doctora me ha llevado a Sucre para saber en
qué lugar estaba (el proceso). Yo me tenia que quedar en Sucre; aunque me
hubiera quedado una semana en la puerta, no estaba dispuesta a levan-
tarme hasta que me den la respuesta [...]". (Entrevista a exconcejala, 2023)

Las principales trabas para las mujeres en situacién de AVP del area rural tienen
que ver con factores econémicos, de comunicacion, transporte, conocimiento
e informacién del proceso, por eso son limitadas sus posibilidades de acceso.
Todo esto las pone en una situacién de desventaja y vulnerabilidad para tener
un acceso justo y oportuno a la justicia. A
Las principales trabas para ello se suma la dificultad de acceder a una
las mujeres en situacion de defensa técnica o asesoria juridica califica-
AVP del Grea rural tienen que da debido justamente a las restricciones
, . econoémicas que tienen, pues la distribu-
ver Confac_tore_s/ economicos, cion de recursos econémicos depende del
de comunicacion, transporte, municipio y de su densidad poblacional, es
conocimiento e informacion del decir, una distribucién menor de recursos
proceso, por eso son limitadas sus econémicos tiene efeFtos en los .syeldos
posibilidades de acceso. y salarios de las autorldgdes munlc!pales;
generalmente, los salarios son bajos en

los municipios rurales.

“Nosotras como ACOCRUZ hemos tenido cinco casos que han llegado hasta
la Fiscalia, pero no se pudo llegar hasta el juzgado porque son recursos
econdémicos que se necesitan y el sueldo de las concejalas de los municipios
mds alejados es de 3.500 bolivianos, y para un proceso penal se necesi-
tan 3.500 bolivianos. No alcanza para los honorarios de abogados, para
las notificaciones; son recursos con los que la mayoria no cuenta. Ademds,
tienen familia, tienen hijos, tienen responsabilidades y entonces dejan estos
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procesos a un lado, porque les cierran las puertas cuando van en busca de
ayuda”. (Entrevista a presidenta de ACOCRUZ, 2023)

Si bien hay barreras comunes por género que afectan de forma directa a las
mujeres de ambos territorios, no se cuenta con igualdad de oportunidades e
igualdad de condiciones en desmedro de las mujeres denunciantes del area rural
y de municipios que no corresponden a ciudades capitales, por costos econémi-
cos, distancia y tiempo ante los procedimientos, lo cual impide su seguimiento.
También existen casos en cuyos registros ni siquiera se sefala el lugar de proce-
dencia de las mujeres en situacion de AVP, omision que afecta el proceso porque
no se puede tomar acciones por falta de informacion.

En los cuadros siguientes se muestran cuales son los efectos de la participacion
limitada de las mujeres en situacion de AVP dentro del proceso penal.

El AVP se ejerce en todos los cargos de representacion politica nacional, depar-
tamental y municipal. El 54% de los casos analizados corresponde a mujeres que
desarrollan el cargo de concejalas municipales titulares y el 11% a las mujeres
gue ejercen un cargo jerarquico alto o representativo dentro de las instituciones
publicas, en particular en los municipios rurales (grafico 3).

Gridfico 3: Bolivia: Denuncias de AVP segtin cargo publico ejercido por las mujeres
N= 37

Concejala municipal [ 54%

Asambleista departamental . 3%

Candidata a la Asamblea Departamental . 3%
Diputada . 3%

Ministra . 3%

Personal jerdrquico del municipio - 11%
Representante de junta de vecinos . 3%
Representante de partido politico . 3%

Personal jerdrquico de la Gobernacion . 3%

No registra el cargo _ 16%

0 10 20 30 40 50 60

Fuente: Elaboracion propia con base en la revision de los CCJ.
Asimismo, hay AVP en todos los niveles de ejercicio de cargos publicos a escala
nacional, como muestra el porcentaje de denuncias de diputadas (3%); al igual

que en el ambito departamental con las denuncias de candidatas (3%) y asam-
bleistas electas (3%). Los datos exponen que el AVP es parte de la practica politi-
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ca contra dirigentes de las juntas de vecinos y representantes de organizaciones
politicas. Por otro lado, llama la atencién que el 16% de los casos revisados no
registra el cargo de las mujeres denunciantes.

Estos datos revelan los niveles
de riesgo, vulnembilidady Estos datos revelan los niveles de riesgo, vul-
desproteccién en los que se nerabilidad y desproteccién en los que se en-
. cuentran las mujeres en ejercicio de cargos
e?cu?’?tmn las mu]eres.en publicos, electas o designadas, con mayor
ejercicio de cargos piiblicos, desproteccion institucional en los ambitos
electas o designadas, con mayor municipales del area rural. La informacion
desproteccién institucional en ~ proporcionada por el TSE indica que mas de

los aGmbitos municipales del la mitad de las denuncias que se presentan
, corresponden al area rural (60%) (grafico 4).
area rural.

Griafico 4: Bolivia: Denuncias de AVP segtin drea rural y drea urbana

N= 204

Area rural

. Area urbana

60%

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el TSE (periodo del 2018 al 2022).

5.2. Actores generadores de AVP

El 62% de los casos denunciados por la via penal corresponde a actos cometi-
dos por hombres, el 8% por mujeres y el 19% de los casos tiene como posibles
autores a hombres y mujeres. Si bien hombres y mujeres pueden ejercer AVP, son
los hombres los principales generadores de la violencia.

Los delitos de acoso politico y violencia politica, por lo general, no son cometidos
por una sola persona, mas al contrario, son delitos en los que es mas frecuente la
participacion de varios sujetos, en particular cuando se trata de actos de hostiga-
miento y acoso, en los que incluso hay una red de acuerdos o acciones planifica-
das y organizadas previamente con movilizacién e intervencién de la familia del
agresor, de la organizacién social y de la comunidad (gréafico 5).
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Gridfico 5: Bolivia: Denuncias de AVP segtin sexo del agresor

N=37
70

62%
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30
19%
8% 11%

Hombre Mujer Mujer y hombre No se identifica
alos agresores

20
10

0

Fuente: Elaboracién propia con base en la revision de los CCJ.

En el 11% de los casos denunciados no se pudo identificar a los autores de los
hechos porque las victimas sefalaron a toda una comunidad, es decir que en la
agresion intervinieron muchos comunarios.

“Las autoridades han venido a mi oficina a gritarnos: ‘;Concejalas ladronas!’,
lo hicieron en plena sesion. Sus funcionarios me mandan a la oficina para
que me digan que soy una ladrona y una gallina”. (Entrevista a presidenta
de Concejo Municipal, 2023)

De acuerdo con las mujeres en situacién de AVP que presentaron una denuncia
en la via penal, los que cometen actos de acoso y violencia politica son en su
mayoria colegas de trabajo (51%), es decir, autoridades como concejales muni-
cipales titulares y suplentes, alcaldes de municipio, pero son mas recurrente las
denuncias en contra de los concejales suplentes.

Gridfico 6: Bolivia: Denuncias de AVP segtin cargos de los agresores

N=37

Personas de la organizacion o
politica oposicién-contrario 5%
Persona de la comunidad 8%

Representante del partido politico . 5%

coteo v | O | -
0 10 20 30 40 50

60

Fuente: Elaboracién propia con base en la revision de los CCJ.
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En el 8% de los casos denunciados se sefalé a la comunidad como responsable
de la agresion. Este es un dato relevante y revelador que evidencia cémo una
comunidad puede convertirse en un grupo potencialmente agresor, movilizado
o instigado por el atacante (generalmente una autoridad) que logra la adhesion
de esta colectividad; de esta forma toma decisiones corporativas que conducen
al AVP de género con base cultural, sobre todo en el area rural. Ademas, por el
arraigo patriarcal se despliegan acciones de presion social, moral y politica que
no tienen precedentes en el dafno que se ocasiona a las mujeres en situacion de
AVP, a su entorno familiar, social y politico; en muchos casos resulta en un retiro
definitivo de la actividad politica.

“He sufrido acoso y violencia politica de los comunarios como de las auto-
ridades. Si, ese acoso y violencia politica he sufrido, hermana, y no ha sido
facil para mi, pero yo he sido del partido del MAS, entonces yo también
hablo en diferentes lugares. Como era del MAS, hice conocer mis problemas
(de AVP) pero nunca hubo una ayuda para mi; he peregrinado por diferen-
tes lugares”. (Entrevista a exconcejala municipal, 2023)

También se observa que en el 30% de los casos no se registra ninguna informa-
cion sobre el o los posibles agresores, es decir que no se logré establecer con
claridad a los responsables de la intimidacién, amenazas u hostigamiento denun-
ciados. Sumando estas dos categorias se tiene que en el 38% de los casos denun-
ciados no fue posible la individualizacion del autor del delito. Este es un factor
que dificulta el trabajo del fiscal para llevar adelante el proceso de investigacion
y la emisién de la imputacion formal.

ELAVP que efectiian miembros  Por otro lado, se debe considerar que cuando
de partidos u organizaciones el delito se comete en la comunidad o muni-
cipio del area rural, las mujeres en situacion
de AVP deben viajar constantemente para
seguir el proceso penal, y cuando no lo hacen
es uno de los indicadores dela sy casos se estancan o por el cumplimiento
tendencia a la exclusion dela  de los plazos procesales se los rechaza o des-

representacion femenina dentro estima.

de las propias organizaciones B )

L. También se presentaron denuncias en contra
pOhtlmS’ donde se preﬁere de representantes de las fuerzas politicas mas
tener candidatos y autoridades importantes de un determinado municipio
varones. (5%), de quienes se dice que acuden al AVP

para cuestionar y desestabilizar una gestion

(grafico 6). EI AVP que efectiian miembros de
partidos u organizaciones sociales a los que pertenecen las victimas, como se
evidencia, es uno de los indicadores de la tendencia a la exclusién de la represen-
tacion femenina dentro de las propias organizaciones politicas, donde se prefiere
tener candidatos y autoridades varones.

sociales a los que pertenecen las
victimas, como se evidencia,
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“[...] cuando la concejala viene hasta nosotros y nos hace conocer las agre-
siones que estd sufriendo y todo el proceso por el que estd pasando, nos
enteramos de que es por parte de sus mismos colegas concejales, el alcalde,
bases sociales, partido o el entorno de su municipio. Lo que he visto es que
la gran mayoria de denuncias que hemos tenido han venido de las organi-
zaciones sociales; nos hablan de la presion que ellas reciben de su mismo
entorno, de su gente. Entonces, el AVP se da mds por parte de sus bases
sociales. Como la presion viene de su mismo partido, ellas no saben qué
hacer, se encuentran entre la espada y la pared”. (Entrevista a presidenta
de ACOCRUZ, 2023)

En algunas ocasiones, los casos de AVP se complican alin mas —especialmente
para las concejalas del area rural— cuando el agresor tiene una posicion jerar-
quica y recurre al uso discrecional del poder que tiene, lo cual ocasiona no solo
agresiones, sino también otro tipo de represalias que impiden que las mujeres
autoridades desempefien sus funciones.

“Yo no tengo plata y tampoco tengo ejercicio de poder. Soy una concejala
frente a un alcalde que tiene toda una administracion publica, yo no tengo
nada de poder, pero se la voy a pelear”. (Entrevista a concejala, 2023)

Las mujeres en situacion de AVP informan que el cumplimiento de las facultades
otorgadas por la ley —como fiscalizar proyectos, hacer denuncias por corrupcion,
por procesos incorrectos o negarse a colaborar en negocios ilegales— es uno de
los factores que desencadenan actos de AVP hacia ellas.

“[...] estaban aprobando dos normas que eran totalmente contrarias a los
intereses de la gente. La primera era un alza en la tasa de aseo urbano y
le pasaban ese costo a la poblacién, y lamentablemente me decian: ‘A ti
qué te importa si subimos la tasa, porque son unos cuantos pesos’. Y yo les
decia: ‘Hay gente, familias enteras que viven con esos pesos que ustedes
les estdn queriendo quitar sin ninguna razon, porque no tenemos mejor
servicio de aseo’. No habia ninguna razdn para subir la tasa de aseo. Ahi
entendr qué es lo que estaban haciendo”. (Entrevista a exconcejala muni-
cipal, 2023)

Igualmente, se recurre a otras expresiones de violencia y discriminacién, como
los comentarios sobre la imagen o aspecto fisico de las mujeres o sus capacida-
des para ejercer el cargo; dichas criticas buscan que las mujeres se apeguen a los
estereotipos (Rodriguez y Frias, 2020).

“Empiezan por bajarles la autoestima, a decirles que son ‘opas’, que cémo
estdn en un cargo si no saben nada, si son mujeres ignorantes. Las abuchean
cuando ellas estdn con la palabra, después les cortan el derecho a hablar o
les dicen que solo hablan burreras. Luego empiezan con su entorno, crean
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un mal ambiente y comienzan a decir: ‘La concejala X no quiere que salgan
los proyectos’, esto con el fin de que las bases sociales se estrellen contra
esa concejala; y la gente ni le pregunta primero si estd haciendo su trabajo,
no le da la posibilidad de defenderse, va directamente a decirle: ‘Usted ya
no sirve™. (Entrevista a presidenta de ACOCRUZ, 2023)

Las expresiones de acoso politico no paran hasta conseguir que las mujeres se
intimiden, se sometan o renuncien al cargo. La desvalorizacion y la descalificacion
tornan el espacio de trabajo en un ambiente adverso para el desarrollo de las
funciones; las intrigas inclusive hacen que pierdan credibilidad ante sus propias
organizaciones y bases sociales. Es asi como el desprestigio social y politico se
convierte en un medio eficaz de exclusién, muchas veces impulsado por bloques
masculinos integrados por sus colegas en los concejos municipales.

“Ingresando al Concejo ya veias esta discriminacion hacia las mujeres.
Primero hay solo un sentimiento, pues esta discriminacion no se expresa
verbalmente en primera instancia; después ya de manera directa te dicen
que las mujeres no estdn hechas para la politica y se duda de nuestra capa-
cidad. En las sesiones sentia la alusion de los varones, alusiones directas a
mi condicion de mujer. Aprovechaban las sesiones con audiencia para des-
calificar mi condicion de mujer, y no solo la mia, sino también de la mitad
del Concejo, que eran mujeres. Hacian referencia a temas triviales, como
nos vestimos, cdmo nos peinamos, con quién tenemos relaciones sociales;
era tan intenso que en un primer momento denuncié el hecho a la Fiscalia,
en un tiempo en el que apenas se estaba conociendo el acoso politico”.
(Entrevista a asambleista departamental y exconcejala municipal, 2023)

5.3. Consecuencias del acoso y violencia politica

Desde el feminismo se ha alertado sobre el impacto negativo de la violencia poli-
tica en todas las mujeres, porque no esta dirigida contra una sola mujer, sino que
tiene el propésito de intimidar a todas aquellas que incursionan en la politica;
con ello se busca disuadir su participacién, obligarlas a reconsiderar una carrera
politica y, peor alin, a comunicar a la sociedad en general que las mujeres no de-
berian participar en esta actividad, con lo cual se limita su derecho constitucional,
humano y politico (Lamas, 2022).

“El acoso y violencia politica deja secuelas en las mujeres a nivel general.
Luego, la misma familia le aconseja no meterse en politica y toman los casos
de violencia hacia la mujer como ejemplos para que desistan de participar
en la politica. Esto entorpece la equidad y la igualdad de oportunidades. Si
las mujeres no estamos en politica, estamos con una mirada a medias de la
realidad”. (Entrevista a concejala, 2023)
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Los numerosos estudios sobre AVP han documentado sus multiples consecuencias
y efectos nocivos para las mujeres que incursionan en el campo politico; por
ejemplo, disminuye la participacion politica entre las personas victimizadas,
puede fracturar el capital social, amenazar las instituciones democraticas a escala
local y nacional, y obstruir la provisiéon de bienes publicos en las comunidades
victimizadas (PNUD, 2020).

Otros efectos negativos se relacionan con la erosion de la capacidad y voluntad
de las mujeres para participar en la vida publica, con lo cual también se afecta la
participacion politica en los distintos aspectos en que estas se desarrollan como
activistas, votantes, candidatas y en el desempefo de un cargo publico. La vio-
lencia representa una amenaza directa a la capacidad de las mujeres y constitu-
ye un obstaculo para su participacién y representacién politica, lo que muchas
veces ocasiona el abandono de la carrera politica después de ejercer algiin cargo
e inhibe en otras mujeres el deseo de participar en los espacios de poder, con lo
cual se refuerzan los valores tradicionales de género (PNUD, 2021).

Las mujeres en situacion de AVP enfatizan el impacto emocional, fisico, profesio-
nal y familiar, pues este tipo de violencia repercute también en la vida privada de
las mujeres que toman la decision de participar en politica. Los diferentes grados
de afectacién influyen de manera negativa a largo plazo en la decision de seguir
ejerciendo cargos politico-publicos (Entrevistas en profundidad, 2023).

Los testimonios expresan la magnitud En el ambito profesional, por las
del impacto del AVP, aspecto que no agresiones y presiones que expe-

es tomado en cuenta en el tratamien- vimentan en el ejercicio de cargos

to de los hechos. Es asi que se iden- ibl; ] . tiend
tificaron impactos en las esferas pro- pubiicos, Las mujeres Lienaen a

fesional, personal, en sus relaciones y alejarse de la vida piiblica.
en la salud.

1) En el ambito profesional, por las agresiones y presiones que experimentan
en el ejercicio de cargos publicos, las mujeres tienden a alejarse de la vida
publica. Durante este proceso, ellas sufren muchas interferencias en el desa-
rrollo de sus funciones, por ejemplo, no se las convoca a reuniones o no se
les permite sesionar, lo que culmina en su exclusién y la no continuidad de
su carrera politica, algo que hacen ver como decisién propia, cuando ha sido
producto de la intensidad y la persistencia del AVP.

Testimonios
“Tenia miedo de gestionar y de trabajar. Ya no me llegaban esas ganas,

ya no me sentia la misma de antes”. (Entrevista a presidenta de Concejo
Municipal, 2023)
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“Me suspendieron el mandato”. (Entrevista a asambleista departamental,
2023)

“No quieren ir al Concejo a sesionar, no quieren ir a hacer inspecciones
porque temen por su vida". (Entrevista a concejala municipal, 2023)

“Aqur en Cochabamba se han visto varios casos de AVP hacia las mujeres.
Esto les genera temor a la hora de volver a postularse a cargos. De esa
manera se anulan muchas lideres mujeres”. (Entrevista a concejala muni-
cipal, 2023)

“Me siento devastada porque tanto acoso tiene un costo emocional, fami-
liar y econdmico. Mi salud se deteriord bastante. Ya no daba para mds,
decidi no hacer vida politica, sentia una frustracion interna ante tanta im-
punidad”. (Entrevista a asambleista departamental, 2023)

2) Enlo personal, las mujeres experimentan diferentes afectaciones a nivel emo-
cional debido a toda la carga y desgaste que implica el AVP y la hostilidad en
los espacios en los que desarrollan sus funciones. Las amenazas y la presion

que se ejerce contra ellas les producen

Para muchas de ellas, el datio desconfianza, inseguridad, temor por su

emocional y el estrés tienen vida, aspectos que no son considerados en

impactospam toda lavida el proceso. Para muchas de ellas, el dafo

in los testi . emocional y el estrés tienen impactos para
porque —segun los testimonios— 44, la vida porque —segun los testimo-

los traumas que padecieron son  nios— los traumas que padecieron son di-
dificiles de superar. ficiles de superar.

“Después de que nos ha amenazado, nos hemos asustado, por eso tengo
miedo, incluso ahora que estoy haciendo estas declaraciones. Tengo miedo
de que después, cuando deje mi cargo, me quieran hacer algo, me hagan
dario, me agarren con su venganza. Cada dia estoy con ese pensamien-
to, con esa duda estoy, por eso tengo miedo hasta de pasar por la calle
del alcalde, porque yo vivo por ahi”. (Entrevista a presidenta de Concejo
Municipal, 2023)

“Sufren crisis de nervios; y si necesitan ayuda psicoldgica, se la tienen que
pagar ellas”. (Entrevista a concejala municipal, 2023)

“Psicolégicamente me siento mal. jEstoy desesperada! ;Qué hago?,
;manana o pasado desapareceré?, en eso nomds estoy pensando.
Tampoco duermo y tengo miedo de caminar, pues quizd por ahi estd el
alcalde parado para amedrentarme”. (Entrevista a presidenta de Concejo
Municipal, 2023)
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“Tengo miedo incluso de dar esta entrevista. Tengo miedo de la venganza
del alcalde, de que me hagan dario. Cada dia estoy con ese pensamiento.
Tengo miedo de pasar por la calle del alcalde, que es mi calle también”.
(Entrevista a concejala municipal, 2023)

3) Cuando las mujeres desempefian un cargo publico y experimentan AVP,
muchas veces esta violencia se hace extensiva a la familia. Las amenazas que
incluyen a la familia son una de las expresiones mas duras de violencia po-
litica, que tiene resultados contundentes para los agresores. Como madres,
esposas o hijas, la proteccion de la familia ocupa un lugar prioritario, por lo
gue muchas veces se niegan a denunciar o terminan marginandose y abando-
nando su carrera politica por los riesgos
para su entorno familiar, especialmente Las amenazas que incluyen a
para sus hijos, que es el tema mas sen- g familia son una de las expre-
sible para una madre. El temor se extien- siones mas duras de violencia

de a toda la familia, de tal manera que it . ltad
en su desempeiio como autoridades, las potitica, que tiene resuLlaaos

mujeres en situacion de AVP deben lidiar contundentes para los agresores.
con su trabajo y también velar por la se-
guridad de los suyos.

“Mi esposo me dice: ‘Salite. Vos te has metido porque has querido, yo no
queria que entres. ;No podias decir a la gente que no puedes? ;La gente te
estd ayudando ahora?’. Y asi sufro la presion de ambos lados. Ya no tengo
el apoyo de mi esposo y sufro humillacion solo por haber logrado un cargo
politico”. (Entrevista a concejala municipal, 2023)

“Tengo miedo debido a las amenazas. Mi marido dice: ‘;Déjales ese cargo!
iNos vamos!’. Mis hijos también se sienten mal, me dicen: ‘;Mami, qué
hacemos, qué hacemos?’.

Temo, hermana. ;Por qué no avanzard el caso que he denunciado por
acoso y violencia politica? Pero nada”. (Entrevista a presidenta de Concejo
Municipal, 2023)

“Atacaron a mi esposo. Gracias a Dios €l me sigue apoyando. A mi suerte
me han dejado; yo solita sufria. Mi familia, triste estaba. No quiero recordar
esa temporada”. (Entrevista a asambleista departamental, 2023)

“Hicieron un montaje con mi foto junto a otro dirigente via redes socia-
les. Esto tuvo repercusiones en mi trabajo y consecuencias familiares. A mi
mamad a veces le decian: ‘Debes ir a fijarte, dicen que (a tu hija) le habian
rascado la cara’. Sufri agresiones y violencia por parte de la pareja. Cuando
yo llegaba a mi oficina me derrumbaba, porque ni la familia me creia. Yo
tengo mi pareja, no soy casada, tengo mi pareja con quien vivo 13 anos, y
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él fue el primero en hundirme peor. Yo aqur (en la ciudad) ando sola por la
gestion que tengo que hacer. ‘Claro, te han debido ver’, me decia mi pareja”.
(Entrevista a presidenta de Concejo Municipal, 2023)

“En mi caso me han expuesto a mi, a mi familia y a mi hijo. Con una mujer,
la amenaza central son los hijos”. (Entrevista a senadora, 2023)

“[...] mi hijo es funcionario ptiblico, pero con mentira me lo han denunciado.
Casilo han hecho dar de baja. Nunca a mi hijo, ni a nadie, ni a mi esposo, que
no estd aqui porque viaja con transporte pesado, le he avisado”. (Entrevista
a exconcejala municipal, 2023)

4) Algunas mujeres refieren no solo el deterioro de la salud emocional, sino
también de la salud fisica. Los efectos del AVP en la salud de las mujeres son
visibles, pero ain no se han realizado estudios que documenten los costos
emocionales y de salud que estas practicas ocasionan en las mujeres.

“Ahi estaba el agresor atacdndome. Me han dado unos castigos. Ahi’ me ha
dado preembolia. Llegué a mi casa y cuando desperté estaba en el hospital
con suero”. (Entrevista a asambleista departamental, 2023)

“Olvidaba por ratos y sufria desmayos”. (Entrevista a exconcejala municipal,
2023)

“Deterioro de la salud y frustracién ante la impunidad”. (Entrevista a asam-
bleista departamental, 2023)

“A una concejala y a la alcaldesa de Mairana a pedradas las agarraron.
Estuvieron internadas y con crisis de nervios. Tuvieron que trabajar con psi-
cologos para poder superar esa situacion. Esa atencion psicoldgica se la
pagaron ellas mismas”. (Entrevista a presidenta de ACOCRUZ, 2023)

Los efectos negativos bloquean el goce y ejercicio pleno de los derechos politicos
de las mujeres, lo que a su vez constituye una violacion a su dignidad humana, una
amenaza contra los valores democraticos y un obstaculo para el fortalecimiento
de sociedades igualitarias y no discriminatorias. Todo lo anterior repercute en los
compromisos nacionales e internacionales para que la toma de decisiones sea
balanceada en términos de género; ademas, es una llamada de atencién para
tomar en cuenta las multiples formas en que se inflige el dafo politico, econémi-
co, social y psicolégico.

Este escenario muestra una compleja realidad contextual que pone de manifiesto
la desigualdad en el ejercicio del poder en términos de género, lo cual obstacu-
liza el avance hacia la proteccién y promocién de los derechos politicos de las
mujeres en condiciones libres de violencia de género.
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a participacion y representacion de las mujeres en espacios de poder haido

tomando fuerza en las Gltimas décadas, pero también el acoso y violencia

politica como uno de los factores mas recurrentes y como una expresion
naturalizada de este tipo de violencia en el ambito politico. El incremento en
el nimero de los casos —con fluctuaciones (graficos 5,6 y 7)— muestra mayor
conciencia en las mujeres para denunciar y exigir la proteccion de su derecho a
la participacion politica (Bellot, 2021; Freidenberg, 2017; PNUD, ONU Mujeres,
IDEA Internacional, 2020).

El establecimiento normativo de las vias de denuncia es una medida que si bien
ha formalizado los canales institucionales, estos no han presentado grandes
avances en la proteccién de las mujeres en situacion de AVP. Esta circunstancia
implica un claro incumplimiento por parte del Estado boliviano de su obligaciéon
de respetar y garantizar los derechos humanos de las mujeres, y se lo constata
en la tendencia del sistema a seguir reproduciendo la violacién de los derechos
politicos de las mujeres en el pais.

6.1. Denuncias

Las denuncias tienen importancia en varios sentidos. Por un lado, su volumen
y caracteristicas nos indican la dindmica del cumplimiento de las leyes en favor
de los derechos de las mujeres y en contra del AVP, como la Ley 243, y nos dan
a conocer la respuesta institucional a través de los mecanismos creados por la
normativa, lo que permite contar con informacién precisa sobre aquellos aspec-
tos que deben ser fortalecidos, reformulados o creados. Por otro lado, presentan
informacién acerca de las acciones que emprenden las mujeres para encontrar
justicia en la lucha contra el AVP, ya que la denuncia se convierte en una expre-
sién de la apropiacion y ejercicio del derecho a una participacion politica libre de
violencia en razén de género.

Reportes oficiales del Consejo de la Magistratura indican que desde la aplicaciéon
de la Ley 243 (en 2012) hasta diciembre de 2022 se han registrado 538 denuncias
en todo el pais. El 29% de ellas corresponde a casos de acoso politico y el 71% es
por violencia politica. Solo un 3% cuenta con sentencia, una resolucién de casos
muy baja, lo que significa una aplicacion poco efectiva de justicia.
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Otras cifras reportadas por la ACOBOL refieren que solo el 5% de los casos de
AVP contra las mujeres que ejercen cargos ediles —denunciados entre 2010 y
2014— tuvo una resolucién administrativa o judicial, y unas 200 mujeres afec-
tadas no iniciaron procesos legales. Estas cifras corresponden a 170 municipios
de 339 del pais. Para 2014, del total de 272 denuncias, 13 fueron resueltas y
siguieron los procesos constitucionales y administrativos dispuestos en la Ley
243 (Gherardi, 2016).

Recientemente, en 2019, los casos de AVP pre-

sentaron un incremento de 98% con relacion (...)en 2019, los casos de AVP
al ano 2017, Yy 9% respecto a 2018 (ACOBOL, presentaron un incremento de
2019). Asimismo, la Defensoria del Pueblo’
sefala que entre 2022 y 2023 los casos de AVP
aumentaron en 8%, y entre 2018 y junio de
2023 se registraron 600 casos de AVP en el pais,
de los cuales al menos 500 denuncias ingresaron al Ministerio Publico, pero solo
tres obtuvieron sentencia® (comunicado de prensa, Defensoria del Pueblo, 2023).

98% con relacion al anio 2017,
Y 9% respecto a 2018.

Estos datos destapan la necesidad de complementacion de la ley y de reformas
sustanciales en las instituciones competentes y en los procedimientos para la pre-
vencioén, atencion, sancién y reparacion.

“Deberia ser replanteada esta ley. Ha estado vigente desde hace mds de
10 anos y no hay una sola sentencia. No es una norma eficiente en sus
resultados y no estd cumpliendo sus objetivos”. (Entrevista a concejala mu-
nicipal, 2023)

e Denuncias de AVP a escala nacional, departamental y municipal

El grafico 7 condensa tres esquemas que muestran el comportamiento de las
denuncias de AVP por departamento. Los datos aqui presentados fueron suminis-
trados por varias instituciones, entre ellas la Direccién de la Fiscalia Especializada
en Delitos en Razén de Género y Juvenil del Ministerio Publico, el Consejo de la
Magistratura y el Tribunal Supremo Electoral; esta Ultima solo registré casos a
partir de 2018.

7 https://www.swissinfo.ch/spa/bolivia-violencia_los-casos-de-acoso-y-violencia-politica-en-
bolivia-subieron-un-8--entre-2022-y-2023/48634556

8 https://www.swissinfo.ch/spa/bolivia-violencia_los-casos-de-acoso-y-violencia-politica-en-
bolivia-subieron-un-8--entre-2022-y-2023/48634556
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e Denuncias a escala nacional
Grafico 7: Denuncias de acoso y violencia politica
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En general, los datos consolidados en la grafica 7 evidencian el aumento en las
denuncias de AVP hacia las mujeres, pero esto es solo la punta del iceberg por el
subregistro de la violencia politica. De las mujeres que la han experimentado en
cualquiera de sus formas, pocas la reconocen y en menor proporcién denuncian
(ISET, 2023) por la falta de conocimiento sobre la Ley 243, la desconfianza en la
justicia y el temor a represalias, factores sefialados como motivos centrales para
no denunciar:

“Son varios los factores por los que no se denuncia, sobre todo por falta de
conocimiento de la ley por parte de las mujeres. Pese a la socializacion de
la ley no existe una apropiacion de esta y lamentablemente en los pocos
casos que se han denunciado no se ha dado cumplimiento a la norma. A
esto agregaria la pérdida de credibilidad en la justicia. Se denuncia y no se
hace nada; se pide solo papeleos y no se hace nada, no se hace mucho”.
(Entrevista a concejala municipal, 2023)

“[...] hay otras mujeres que no quieren denunciar por temor y también las
companeras no hacen la denuncia por falta de informacion, por la lejania
y por la falta de conocimiento sobre la ley. Ellas dicen: ‘Para qué vamos
a denunciar si la justicia no estd a nuestro favor™. (Entrevista a concejala
municipal, 2023)

“Desanima denunciar. Sin apoyo no haces nada. A la hermana concejala
Juana Quispe la han matado y después de afios no hay ninguna sentencia
ni ningtin culpable”. (Entrevista a presidenta de Concejo Municipal, 2023)

En la grafica de las tres instituciones se observa un repunte en los afos 2018
y 2019, tiempo que coincide con un periodo preelectoral. Al respecto, estudios
previos (ISET, 2023; Rodriguez y Frias, 2020; Rojas, 2020) demuestran que el AVP
contra las mujeres se ejerce en diferentes momentos: en la seleccion de personas
para conformar la lista de candidaturas de la organizacién politica, en la inscrip-
cién de la candidatura y en campana electoral, en el ejercicio de los cargos electos
e incluso después de dejar estos puestos.

“Me han hecho AVP desde que soy candidata, es decir, desde el inicio. Siendo
electa también me realizaron AVP con los argumentos de que una mujer no
puede ser presidenta del Concejo Municipal; decian: ‘Cémo una mujer va a
asumir la primera concejalia, tiene que ser un hombre”. (Entrevista a con-
cejala municipal, 2023)

“El acoso y violencia politica se presentd especialmente desde la época de
campana. En funcion publica he estado de concejala varias veces y he sido
victima de violencia politica en varias oportunidades”. (Entrevista a conce-
jala municipal, 2023)
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Un dato que se debe destacar en las cifras de Ministerio Publico es la disminucién
de las denuncias en los afios 2020 y 2021, tiempo que corresponde al periodo de
la pandemia por el COVID-19, que obligd a tomar medidas de aislamiento y distan-
ciamiento social en toda la poblacion. Contrariamente, en los datos del Consejo
de la Magistratura, para este mismo periodo (2020), se observa un aumento en
las denuncias, hecho que se debe a la aplicacién de la Ley 1173y a la creacion del
registro Unico de causas/denuncias que obliga a todos los juzgados y tribunales a
digitalizar los casos que se encuentran bajo su custodia a partir de 2019.

e Denuncias a escala departamental

Griafico 8: Bolivia: Niimero de denuncias en el Tribunal Supremo de Justicia por
departamento (2012-2022)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Consejo de la Magistratura (diciembre 2022).

El AVP se concentra mas en algunos departamentos que en otros, principalmen-
te en La Paz (61%), Chuquisaca (14%) y Potosi (7,4%). Datos reportados por la
Defensoria del Pueblo (2020) para el periodo comprendido entre 2015 y 2019
también sefalan a La Paz como la region con los porcentajes mas altos (43%)
de denuncias de AVP en relacion con otros departamentos, como Cochabamba
y Oruro. Esto se debe seguramente a que La Paz es la sede de gobierno, tiene
mayor densidad poblacional, cuenta con mayores recursos institucionales, mayor
movimiento politico y asignacion superior de personal, como fiscales y policias de
la FELCV®. De hecho, La Paz es una de las ciudades capitales con mayor nimero

9 Reporte de personal facilitado por el Ministerio Publico e informacion del portal web de la
Policia Boliviana.
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de juzgados y tribunales en materia de violencia contra la mujer: de 27 juzgados,
siete se encuentran en La Paz. Por otra parte, la informacién proporcionada por
ACOBOL refiere que de 2018 a 2020 el 56% del total de las denuncias recibidas
provienen de La Paz. Por estas razones, las mujeres en ciudades capitales de los
departamentos cuentan con mas recursos para buscar ayuda y presentar denun-
cias (Defensoria del Pueblo, 2020; Fundacion Construir, 2019; Rojas, 2011).

e Denuncias en las dreas urbana y rural
El AVP es un fenémeno comun al rea urbana y rural; sin embargo, se ha identifi-

cado una mayor frecuencia de AVP en el area rural, pero —paradéjicamente— los
datos muestran un relativo menor nimero de denuncias en dicha zona.

Griafico 9: Bolivia: Porcentaje de denuncias de AVP segtin drea rural y drea
urbana (2012-2022)

N=539

Area rural

. Area urbana

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Ministerio Publico.

Los datos oficiales del Ministerio Publico sefialan que en el periodo comprendido
entre diciembre de 2012 y diciembre de 2022, hubo mayor nimero de denun-
cias (57%) en el area urbana, es decir, ciudades capitales de departamento. No
obstante, este porcentaje podria estar afectado ya que los juzgados de provincia
—por sus limitaciones de personal y material— suelen derivar muchos casos al
area urbana (grafico 9).

Sin embargo, otros datos sefialan otra tendencia. Por ejemplo, para el periodo
del 2018 al 2022, el TSE reportd que en el area rural se presentan los porcen-
tajes mas altos de AVP con respecto al area urbana (60% y 40%), situacion que
también la da a conocer el Observatorio de Paridad Democratica del Organo
Electoral Plurinacional, que en el lapso del 2016 al 2019 registré 124 denuncias
por AVP, de las cuales el 94% corresponde a concejalas municipales. También en
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este estudio se indica que el 54% de los casos analizados en los CCJ corresponde a
denuncias de concejalas municipales titulares (grafico 3). Este es un dato sensible
que necesita precision para orientar las acciones, por lo que se hace urgente y
necesaria la construcciéon de una base de datos compatibilizada y armada inte-
rinstitucionalmente.

Lo anterior tiene correspondencia con una practica muy comun en las concejalias
municipales, la denominada “gestién compartida”, ampliamente estudiada y que
se refiere a los acuerdos, escritos o verbales, que indican que a media gestion
se promueva la renuncia de la titular (mujer) en favor del suplente (hombre).
En consecuencia, cuando las mujeres no reconocen este acuerdo y se niegan a
renunciar al cargo, se da lugar al ejercicio del AVP para presionar la renuncia y
su exclusion. Estos arreglos se establecen dentro del partido politico, justificados
por “usos y costumbres”, presumiblemente, de los pueblos indigena originario

campesinos de la region andina, aunque la ten-
(...)una prdctica muy dencia actualmente es a un uso mas generali-
comin en las concejalias zado por calculos politicos. En los hechos, esta
practica vulnera los derechos de las mujeres
autoridades electas, como se demuestra con
los datos y resultados de otras investigaciones,

municipales, la denominada
'gestion compartida’,

ampliamente estudiada y como los del TSE, que confirma que las causas
que se refiere a los acuerdos,  mas frecuentes de renuncia o denuncia por
escritos o verbales, que AVP es por gestion compartida (Lopez Canela,

2021; ISET, 2023; Baptista, 2021; Defensoria del

indican que a media gestion
Pueblo, 2020).

se promueva la renuncia de

la titular (mujer) en favor del |, presidenta de la ACOCRUZ, que realiza el
suplente (hombre). acompafiamiento en los procesos de denun-
cia de AVP que hacen las mujeres de los mu-
nicipios de Santa Cruz, explica que es una practica hacer convenios de palabra
para dividir los tiempos entre el titular y el suplente: “[...] les dicen: ‘Porque como
usted es mujer, usted no sabe y no puede estar en el cargo. Tiene que ser un varon
que sepa. Usted estuvo dos anos en el cargo, usted debe salirse porque tiene que
darle el espacio al hombre™ (Entrevista a la presidenta de ACOCRUZ, 2023).

La gestion compartida tiene una dindmica particular en la que los acuerdos ver-
bales o escritos que se establecen entre las partes se convierten en mandato para
su cumplimiento. Esta practica se fundamenta en varios elementos, como los fac-
tores econémicos, los compromisos con el partido politico, la organizacién social
o la comunidad, pero principalmente en la fuerza moral para el cumplimiento de
la promesa de “haber dado la palabra” (ISET, 2023).

“[...] €l (suplente) ya queria su sueldo, entonces sin saber yo antes, todo

el afio he compartido con €él, mitad y mitad (del sueldo). Sin trabajar, sin
hacer nada, €l venia a cobrar. Me pagaba el alcalde, entonces el 5 de cada
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mes venia todo el dia y se sentaba ahi (a esperar); como te digo, de lo
facil ha venido a cobrar su sueldo. Una temporada yo le he dicho: ‘Mira,
hermano, acaso vos has sufrido como yo que estoy sufriendo, ojald un dia
por lo menos puedas venir a redactar, sentarte a mi lado a redactar calla-
dito, puede estar bien; yo estoy sufriendo aqui'y ahora sin trabajar estds
recibiendo el dinero”. (Entrevista a exconcejala ClO, 2023)

Este testimonio evidencia que las manifestaciones de AVP hacia las mujeres no
responden a un solo motivo —que seria no acatar la gestién compartida—, sino
que también hay otras razones, como la retribucién econémica al suplente con
un caracter de imposicién, que se convierte en violencia econémica y en algunos
casos asume la figura de extorsién. Esto indica que las mujeres estan expuestas a
sufrir varios tipos de violencia a la vez, lo cual hace mas complejo el fenémeno.

6.2. El acoso y violencia politica hacia las mujeres como
delitos penales

En el marco de la Ley 243, el articulo 8 ofrece una larga lista de comportamientos
que se presentan cuando hay acoso y violencia politica contra las mujeres. El
articulo 7 de la misma norma —para fines de identificacion y aplicacion— define
la violencia y el acoso politico como dos hechos relacionados entre si, pero dife-
rentes segun algunas caracteristicas. De esta manera, el articulo 20 —referido
a los nuevos tipos penales— incorpora en el Cédigo Penal los delitos de acoso
politico y violencia politica, y sefala qué actos constituyen acoso y qué actos son
violencia politica.

Tabla 5: Tipos de acoso y violencia politica

TIPOS PENALES ACTOS SEGUN LOS DELITOS PENALES
Acoso politico Presion
Persecucion
Hostigamiento o amenazas
Violencia politica Agresiones fisicas
Agresiones psicologicas

Agresiones sexuales

Fuente: Elaboracion propia con base en la literatura.

Mediante la Unidad de Estudios Técnicos y Estadisticos, el Consejo de la
Magistratura informa que los juzgados de instruccién, los tribunales de sentencia
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y las salas penales reportan que de 538 casos, 29% corresponde a denuncias de
acoso politico y el 71% a violencia politica. Aunque el acoso politico es parte de
la violencia politica, presenta mas dificultades de ser visibilizado como delito y de
acceder a bases probatorias.

Griafico 10: Clasificacion por delito

N=538

. Violencia politica
. Acoso politico

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del Consejo de la Magistratura (2022).

Otros datos aportados por ACOBOL (2019) sefialan que del total de las 127 de-
nuncias registradas durante 2019, el 83% fue por actos de acoso politico. En la re-
visién de los 37 cuadernos de control jurisdiccional, el 35% corresponde a acoso
politico y otro 35% a violencia politica. Sin embargo, un 30% se registr6 como
acoso Yy violencia politica, dato que expone dos situaciones: que las mujeres
pueden ser victimas de ambos delitos o que es resultado de la confusién para
diferenciar entre el acoso politico y la violencia politica, razén por la que son tra-
tados como uno solo (Ver grafico 11).

Grafico 11: Bolivia: Clasificacidn de los tipos penales de AVP

N=37

. Acoso y violencia politica

Fuente: Elaboracién propia con base en los CCJ (2023).
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6.3. Sistema de registro institucional de casos de AVP en
razon de género

El registro de casos en el sistema judicial se lo realizaba en el Sistema de
Seguimiento de Procesos, Estadisticas Judiciales y Publicacion de Jurisprudencia
(IANUS), que empez6 a funcionar en 1997. Mas tarde, en 2014, se implementa-
ron mejoras al sistema para agilizar el proceso de notificacion que se realizaba
mediante la Central de Notificacién, dependiente de la Unidad de Gestién de
Servicios Judiciales.

Posteriormente, con la aprobacion de la Ley 1173 de Abreviacion Procesal Penal
y de Fortalecimiento de la Lucha Integral contra la Violencia a Nifas, Nifos,
Adolescentes y Mujeres, del 3 de mayo de 2019, se crea la Oficina Gestora de
Procesos, que es una instancia administrativa de caracter instrumental, cuyo
objetivo es brindar el soporte y apoyo técnico necesario a los jueces y tribuna-
les para el desarrollo y programacion de audiencias a fin de favorecer el acceso
a la justicia. Asi también, la novena disposicion transitoria de esta norma hace
mencion a la implementacién de herramientas tecnolégicas para una comuni-
cacion pronta con las partes, y se da paso a la plataforma de ciudadania digital,
que es generada con el apoyo y asesoramiento técnico de la Agencia de Gobierno
Electrénico y Tecnologias de Informacion y Comunicacién (AGETIC).

Asimismo, determina un plazo de 150 dias calendario, a partir de la publicacion
de la ley, para la creacion del Sistema Informatico de Gestion de Causas (SIGC),
hecho que obliga a todos los juzgados, tribunales de sentencia, tribunales depar-
tamentales, etc., a registrar y actualizar las actuaciones realizadas en cada uno de
los casos que se encuentran en su conocimiento.

En 2019 se dio inicio a la modernizacién y digitalizacion del sistema de seguimien-
to de los casos en juzgados de todo el pais. Con esos antecedentes, en el regis-
tro de los casos de AVP (58) en conocimiento de autoridades judiciales en la via
penal, la informacion proporcionada por el Consejo de la Magistratura presenta
algunas observaciones, por lo que hay que tener cautela con esos datos.

En el 12% de los cuadernos de control jurisdiccional de los casos de AVP no se
pudo recabar ningun tipo de informacion debido a que estos estaban en prear-
chivo y/o archivo, hecho que dificulta el seguimiento de la denuncia no solo
para el equipo de investigacion, sino también para las partes intervinientes en
el proceso, que quedan confundidas ya que sus denuncias alin se encontraban
activas.

En el 24% de los casos revisados habia una falta de precisién en el registro del
tipo penal en el sistema. Figuraban como casos de AVP dentro del marco de
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la Ley 243, pero al momento de la revisién de los cuadernos se identificé que
correspondian a delitos sefalados en la Ley 348, especificamente a delitos de
violencia doméstica y feminicidio.

Como se sefnald en el marco normativo,
En los grupos focales con expertas/os  existe una confusién en la diferencia-

y mujeres en situacion de AVP se cion de los delitos de acoso politico y
aﬁrmé que los opemdores dejusticia violencia politica, pues muchos los en-

ﬁ ot mient tienden como que son lo mismo, que
1o poseen Sujiciente conocimiento se trata de un solo delito. En los grupos

sobre qué actos constituyen AVP. focales con expertas/os y mujeres en

situacion de AVP se afirmé que los ope-
radores de justicia no poseen suficiente conocimiento sobre qué actos constitu-
yen AVP. Esta confusion afecta y ocasiona dilacién en el proceso de la denuncia,
ademas que se percibe a los operadores de justicia como incompetentes al no
tener un amplio conocimiento de la normativa boliviana.

“[...] Instancias como la FELCV y todo el sistema judicial, incluidos el
Ministerio Publico y los jueces, que de acuerdo con la Ley 438 deben atender
los casos de la Ley 243, no han asumido lo que es el AVP. No pueden dis-
tinguir la violencia politica hacia la mujer de otro tipo de violencia, como
la violencia en el hogar, violencia fisica, el acoso sexual o el acoso laboral.
Como no saben hacer una distincion entre las diferentes tipologias de vio-
lencia, tampoco distinguen ni saben qué pruebas se deberia tener para de-
mostrar que hubo un caso de acoso politico”. (Participante en grupo focal
de expertas/os, 2023)

Las definiciones diferenciadas de acoso politico y violencia politica generan con-
fusion al momento de su identificaciéon, analisis, proceso y sancién en la via penal.
En la mayoria de los casos, esta dificultad origina un bajo porcentaje de acepta-
ciéon de las denuncias por parte de las entidades competentes o da lugar a la mi-
nimizacién de actos sefalados como acoso, o puede suceder que se produzca una
mala tipificacién del delito. Como se pudo comprobar en el trabajo de campo de
esta investigacion, esta confusion tiene resultados negativos en el proceso y en la
admisién de la denuncia, lo que a su vez afecta la visibilizacion de la problematica,
gue esta directamente conectada con la denuncia y la ruptura del silencio (Krook
y Restrepo, 2016).

“Cuando hay acoso no hay violencia fisica, hay persecucion, amedrenta-
miento. El delito de acoso es complicado demostrar, mds que la violencia
politica. En la violencia politica tiene que haber agresiones. Esto crea una
confusion [...] a los operadores, que no saben identificar entre acoso y vio-
lencia politica. Entonces, si no saben diferenciar entre un acoso y una vio-
lencia, se dificulta mds que puedan admitir una denuncia”. (Participante en
grupo focal de expertas/os, 2023)
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Lo anterior esta relacionado con otra arista del fenomeno, que es la cuantifica-
cion del AVP, que da cuenta de la magnitud del hecho vy las cifras reales de la
problematica. La Defensoria del Pueblo la sefiala como una de las falencias mas
grandes que tiene la Ley 243, puesto que al no tener una linea base que refleje
el estado de situacion (medianamente aproximada a la realidad) no permite que
se identifique el estado real del delito a escala nacional y, por ende, provoca que
no se desarrollen politicas publicas destinadas a identificar, prevenir y sancionar
hechos que fomentan y promueven la generaciéon de actos de AVP. La falta de
informacién consolidada, la dispersion de datos y el subregistro se convierten en
causas estructurales que reproducen las desigualdades y las violencias hacia las
mujeres, como también sefalan otros estudios (Esponda, 2023).

“[...] Cuando asistia a diferentes eventos y encuentros sobre la Ley 243,
desde el Estado y administradores de justicia me decian que no habia AVP
porque no se denuncia. Me decian: ‘No hay casos”. (Entrevista a senadora,
2023)

e Tipos de AVP denunciados en la via penal

Las denuncias de AVP presentan varios tipos de acoso y violencia politica, de
manera que es necesario considerar que los actos de acoso y/o violencia poli-
tica no son hechos aislados que se dan de forma independiente. Por lo general,
las agresiones van escalando de la violencia psicolégica a la violencia fisica; por
lo tanto, las denuncias que se presentan no solo hacen referencia a un tipo de
violencia, todo lo contrario, pues en la

narracion de los hechos que promueven

la denuncia se puede encontrar la con-  Las denuncias de AVP presentan
vergencia de varios tipos de agresion que  ygrios tipos de acoso y violencia
llegan a afectar el desarrollo de la persona politica, de manera que es

en su funcion puablica. . .
necesario considerar que los actos

Las practicas de AVP pasan por los cuatro de acoso y/o violencia politica no
tipos de violencia: i) psicolégica: poco  son hechos aislados que se dan de
visible y dificil de tipificar y probar para forma independiente.
argumentar una denuncia; ii) simboli-

ca: soterrada, implicita o subterranea,

que oculta las relaciones de fuerza que la configuran, como la psicolégica, que
es dificil de visibilizar; iii) fisica: visible en sus diferentes maneras y que llega al
extremo del asesinato; y iv) sexual: que va desde los piropos hasta la violacion
(ISET, 2023). En la Ley 243 (art. 8) se identifican 17 expresiones a las que se las
denomina actos de acoso y violencia politica.
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Grafico 12: Bolivia: Tipos de AVP denunciados en la via penal

Violencia fisica a sus familiares
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Fuente: Elaboracion propia con base en las resoluciones emitidas por el fiscal en CCJ (2023).

Los datos muestran los tipos de acoso y violencia politica denunciados por las
mujeres en la via penal. Aqui se observa que los hechos mas denunciados son el
hostigamiento, con 22 casos; las amenazas, con 17, y el dafio a la imagen publica,
con 11 casos. Ademas, se muestra que la presion para renunciar tiene 10 de-
nuncias, que si bien se presenta en la grafica en cuarto lugar, en los hallazgos
cualitativos fue una de las acciones mas recurrentes. Esta presion para renunciar
se relaciona con el conflicto entre los concejales suplentes y los titulares, bajo el
argumento de “gestion compartida”, de lo cual ya se hablé en este capitulo, y que
genera casos de acoso entre y contra las concejalas (grafico 12).

Si bien no se reporta ninglin caso de violencia fisica ni amenazas al circulo fami-
liar, en las entrevistas realizadas se encontraron dos casos de esta otra forma de
violentar a las mujeres.

“[...] a mi hijito de 10 arios, que ahora ya estd en el cuartel, me lo sonaban,
le quitaban su celular, sin zapato le hacian corretear. jAy, lo que ha sufrido
mi hijo!, pero ahora ya es joven y me dice: ‘Mami, conozco a toditas esas
personas, ahora es cuando me voy a ir a vengar, ahora también ya soy
joven'. He llorado grave; se hincaba, hermana, y decia: ‘A mi mamad no
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me la suenen, no me la peguen’. Doctora, ya he sufrido mucho, por eso ya
no quiero llorar. Ahora he surgido, he luchado grave, no he renunciado”.
(Entrevista a exconcejala municipal, 2023)

Tras la informacién recabada en la etapa de investigacion preliminar, el fiscal
de materia, después del analisis de los informes, puede rechazar la denuncia
en el marco de lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 301 del Cédigo de
Procedimiento Penal. Las resoluciones de rechazo emitidas por el Ministerio
Publico estan en proporcién al nUmero de denuncias que se registran en cada
una de las gestiones, como se puede observar en los siguientes graficos:

Griafico 13: Denuncias recibidas y rechazadas por el Ministerio Puiblico

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion proporcionada por el Ministerio Pablico,
(diciembre de 2022).
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Para el analisis de los casos rechazados®® se seleccionaron los afios en los que se
presenté mayor desestimacion de denuncias. En 2018 se registraron 86 denun-
cias por AVP, de las cuales 21 fueron rechazadas; en 2019 hubo 83 denuncias, de
las cuales 20 fueron desestimadas, y de las 62 denuncias presentadas en 2021,
13 fueron rechazadas. Practicamente, por ano se rechazé mas del 20% de las
denuncias presentadas (grafico 13).

El rechazo de la denuncia es uno de los factores considerados como una barrera
parael acceso alajusticia. El 44% de los casos registrados en el sistema del Consejo
de la Magistratura se encuentra en la etapa preliminar de la investigacion, donde
se presenta el rechazo de la denuncia o la imputacién formal. Cuando se deter-

mina la desestimacion de la denuncia, la

mujer en situacién de AVP tiene que pre-
Elvechazo dela denuncia esuno  sentar una apelacion para que el caso sea

de losfactoresconsidemdos como huevamente reconsiderado, accién que

una barrera para el acceso ala implica u,na. inversion de tiempo, recur-
. sos econdmicos y, por supuesto, desgaste
justicia.

emocional para las denunciantes.

Segun el Ministerio Publico, las denuncias se rechazan generalmente por estos
motivos:

La investigacion no aporto los elementos suficientes para sustentar la acu-
sacion (art. 304, inc. 3). Este fundamento estuvo presente en el 80% de las
causas rechazadas.

La existencia de algtin obstdculo legal para el desarrollo del proceso (art. 304,
inc. 4) fue el argumento en el 8% de los rechazos. Cabe aclarar que el reporte
del Ministerio Publico no brinda informacién sobre cual fue el obstaculo legal
para estas desestimaciones.

Otro de los fundamentos para desestimar una denuncia es que el hecho no
existe, es decir que no esta tipificado como delito o que el imputado no par-
ticipé en el hecho (art. 304. inc. 1). Esta fue la justificacion en el 7% de los
rechazos.

En el 70% no hay informacién publica que brinde mayores detalles sobre los re-
chazos de la denuncia, una situacién recurrente en la informacion consignada en
los cuadernos de control jurisdiccional.

10 El estudio de los casos de rechazo de las denuncias toma como fuente los datos proporcio-
nados por el Ministerio Publico y los encontrados en los cuadernos de control jurisdiccional.
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Grafico 14: Bolivia: Rechazo de la denuncia segtin cuadernos de control
jurisdiccional

N= 37

. Resolucién de rechazo

. Resolucion de imputacion formal

. Sin informacién

Fuente: Elaboracién propia con base en los CCJ.

Griafico 15: Fundamentos del rechazo de las denuncias

4% 4% N=26

. Las partes abandonaron el proceso
. Sin datos registrados en el cuaderno
de control jurisdiccional

La investigacién no aporté elementos
suficientes para fundar la acusaciéon

No se pudo individualizar al imputado

69%

El imputado no participé en el hecho

Fuente: Elaboracién propia con base en los CCJ (2023).

Los fiscales de materia mencionan los siguientes aspectos como fundamentos
para el rechazo de una denuncia:

- Los dos argumentos mas frecuentes son que la investigacién no aporté ele-
mentos suficientes para una acusacion y que las mujeres en situacion de vio-
lencia proporcionaron informacién incompleta; por ejemplo, no sefalaron de
forma clara el domicilio del imputado. Lo anterior repercute en las acciones de
investigacion que se vayan a emprender para resolver el caso; ademas, las de-
claraciones correspondientes pueden volverse complejas por la dificultad de
ampliar la informacion y retomar contacto con la victima (69% de los casos).

- Imposibilidad de identificar o individualizar al imputado o al posible autor del

hecho. En estos casos, por ejemplo, se hace referencia a las agresiones sufridas
por las mujeres en las que intervienen muchas personas (11% de los casos).
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La no participacion del imputado en el hecho (4%)
Finalmente, el desistimiento de las dos partes en el caso (4%)

A partir del andlisis de los cuadernos de control jurisdiccional se pudo conocer
que las denuncias fueron presentadas por mujeres autoridades y exautoridades
de municipios en areas rurales o de provincia, con el apoyo de un abogado
particular, pero debido a que las denunciantes tenian la necesidad de retornar
a sus centros de trabajo o comunidad, los casos quedaban sin el seguimiento
correspondiente.

El personal policial que desarrolla funciones en la FELCV informa que hay casos en
los que la victima presenta su denuncia, se le toman los datos correspondientes,
pero después ya no se presenta en la Fiscalia, y aunque se hace el intento, no es
posible continuar el caso.

“[...] Después de presentada la denuncia y puesta en conocimiento del fiscal,
se buscé a la victima nuevamente para que pueda brindar su declaracion
informativa, pero cuando fuimos a su domicilio no se la pudo encontrar, ya
no quiso hacerse presente para ampliar su declaracion”. (Entrevista a per-
sonal de la FELCV, 2023)

Esos factores y la carga procesal que debe atender el fiscal de materia dentro
de los plazos senalados por el Cédigo de Procedimiento Penal provocan que se
proceda a la emisién de la resolucién de rechazo. En el ordenamiento juridico
boliviano, segun establece el articulo 305 del Cédigo de Procedimiento Penal,
existe la posibilidad de objetar esa resolucién de rechazo si el fiscal de materia
no valoré correctamente los indicios presentados, por lo que el caso se pone en
conocimiento del Fiscal Departamental, quien debera analizar la documentacién
presentada y si corresponde ratificara la resoluciéon de rechazo de la denuncia
0, caso contrario, puede emitir la revocatoria que ordena la continuidad de la
investigacion.

De acuerdo con la revisién de los cuadernos de control jurisdiccional, de 26 casos
que presentaron resolucion de rechazo, 19 no contenian informacién sobre la
objecion de rechazo, lo cual dio lugar a la finalizacion del caso en la via penal.

De los siete casos que presentaron objeciéon a la resolucion de rechazo de de-
nuncia, tres recibieron la ratificacion de la resolucién, con lo que dichos procesos
concluyeron en esa etapa; en dos de los casos el Fiscal Departamental emitié
resolucion de revocatoria y ordené la continuidad del proceso penal, y los Gltimos
dos casos se encontraban en despacho del Fiscal Departamental, a la esperade la
emision de la resolucién correspondiente (grafico 16).
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Gridfico 16: Bolivia: Denuncias de AVP con objecion al rechazo de la denuncia
N=26

. Con objecion a la resolucién del rechazo de la denuncia

. Sin objecion a la resolucién del rechazo de la denuncia

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion de los CCJ (2023).

6.4. Medidas de proteccion

Una vez superada la etapa preliminar del proceso penal, se debe considerar el
riesgo de las mujeres denunciantes de AVP y la necesidad de aplicar medidas de
proteccién para garantizar su seguridad y la continuidad del proceso. Por ello, en
el marco de las normas y estandares internacionales sobre derechos humanos!!
se han establecido medidas de proteccién, consideradas un avance en el ambito
del resguardo a las mujeres que se encuentran en situacion de AVP y que facilitan
que la instancia judicial las adopte para detener los actos que vulneran los dere-
chos politicos de las mujeres.

Al respecto, uno de los vacios de la Ley 243 es que no establece medidas de
proteccion. No obstante, en el articulo 19 del Decreto Supremo 2935 (reglamen-
to de dicha norma) se han fijado medidas para resguardar la seguridad de las
mujeres en situaciéon de AVP que presentaron denuncias en la via administrativa,
las cuales pueden ser aplicadas también en los procesos penales; sin embargo,

11 Estandares internacionales contenidos en la Convencion Belém do Paray en la Ley Modelo
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la
Vida Politica. El articulo 7 de la Convencion Belém do Para establece que los Estados se
comprometen a adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hos-
tigar, intimidar, amenazar, danar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma
que atente contra su integridad o perjudique su propiedad; (...). También deben establecer
procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia,
que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo
a tales procedimientos; (...). Por otro lado, la Ley Modelo Interamericana sostiene que los
érganos competentes deben asumir medidas de proteccion a favor de las mujeres, ante el
riesgo inminente de un dano grave, adoptando las medidas que correspondan, entre ellas:
restringir el acceso de los agresores a los lugares en los que se encuentra la victima, otorgar
escoltas a la mujer y su familia (...).
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(...)enla Ley 243 el agresorolos  en el andlisis de los cuadernos de control

agresores pueden ser miembros jurisdiccional no se observé ningiin caso

dela comunidad por lo que las en el que se hayan aplicado esas medidas.
)

medidas de ale]amlenm lmphm‘ De los casos analizados, ocho presentaron

rian retirar ala mujer que ocupa | imputacion formal y en ellos si habia
un cargo politico de su municipio medidas de proteccién dispuestas por el

0 comunidad para precautelarla, fiscal de materia, pero se trataba de dis-

lo que puede ocasionar afectacién posiciones que respondian a la aplicacién
.., L. del articulo 35 de la Ley 348, enfocadas en
y desorganizacion en el ejercicio

la violencia doméstica para casos en los
de sus funciones como autoridad. que el agresor convive con la victima. Estas
disposiciones de separacién o alejamiento
son aplicables en el marco de dicha norma; en cambio, en la Ley 243 el agresor
o los agresores pueden ser miembros de la comunidad, por lo que las medidas
de alejamiento implicarian retirar a la mujer que ocupa un cargo politico de su
municipio o comunidad para precautelarla, lo que puede ocasionar afectacion y
desorganizacién en el ejercicio de sus funciones como autoridad.

Durante el proceso de revision de los cuadernos de control jurisdiccional, se
observé que en cuatro de ellos se tomaron las siguientes providencias:

Prohibir al agresor acercarse, concurrir o ingresar al domicilio, lugar de trabajo
o de estudio, domicilio de las y los ascendientes o descendientes, o a cual-
quier otro espacio que frecuente la mujer que se encuentra en situacion de
violencia.

Prohibir al agresor comunicarse, intimidar o molestar por cualquier medio,
o a través de terceras personas, a la mujer que se encuentra en situacion de
violencia, asi como a cualquier integrante de su familia.

Adicionalmente a estas disposiciones sefialadas, en dos casos se incorporaron las
siguientes medidas:

Prohibir acciones de intimidacién, amenazas o coacciones contra los testigos
de los hechos de violencia.

En caso de acoso sexual, restringir todo contacto del agresor con la mujer, sin
que se vean afectados los derechos laborales.

Por su parte, la Ley 348 determina: “Disponer cualquier medida cautelar de pro-
teccion a las mujeres que se encuentran en situacién de violencia sefalada en
el Cédigo de Procedimiento Penal y el Cédigo de Procedimiento Civil”. En este
sentido, los fiscales de materia también dictaminan las siguientes medidas de
proteccién:
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Prohibicion de transitar por los lugares de recorrido frecuente de la victima.

Someterse a programas de tratamientos reflexivos, educativos o psicolégicos
tendientes a la modificacion de conductas violentas y delictivas.

En suma, en cuatro de los casos analizados mediante la revision de los cuader-
nos de control jurisdiccional no se aplicé ninguna medida de proteccién para las
mujeres denunciantes de AVP.

Es importante no perder de vista la finalidad de la Ley 243, que busca garantizar el
ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres. Por lo tanto, el empleo de
las medidas de proteccion debe considerar las particularidades del trabajo que
desarrollan las autoridades politicas electas o designadas. Lamentablemente, la
realidad es que por lo general no se aplican estas medidas y se deja en desprotec-
cioén y riesgo a las mujeres denunciantes.

“[...] los fiscales siguen dejando en riesgo a la victima porque no hay un
estudio social que cualifique las medidas de proteccion*2. Para el acoso po-
Iitico tendria que haber un elemento parecido al de la Ley 348 para dar
medidas de proteccion. La unidad de atencion y proteccion a victimas y tes-
tigos®® no estd implementada”. (Entrevista a exfiscal, 2023)

Lo que se constato a través de esta investigacion es que las medidas de proteccion
no representan una garantia efectiva de seguridad para las autoridades electas o
designadas, pues las agresiones se mantuvieron, mas alla de tener o no la orden
de aplicaciéon de dichas medidas.

“Yo solicité medidas de proteccion, que no me fueron otorgadas por el fiscal,
sino por la intervencion de la Ministra de la Presidencia; ella, ante el fiscal,
pidid proteccion para mi, a fin de que ni €l (agresor) ni segundas personas
puedan acercarse a mi [...] Pero esto no ha servido de nada porque peor ha
avanzado el acoso. [...] ni eso ha respetado el agresor. Al policia fronterizo
le han ordenado que esté de guardidn, no ha cumplido, asi nomds es. ;Sera
porque somos mujeres?”. (Entrevista a concejala municipal, 2023)

12 Las medidas de proteccién son todos aquellos mecanismos que tienen como finalidad
otorgar un resguardo a determinada persona o grupo de personas que —por su situacién,
funcion o calidad de victimas, testigos, denunciantes o miembros del Ministerio Publico—
consideran que su integridad y seguridad o la de su entorno familiar cercano se encuentran
en situacion de peligro, por la actividad que realizaron, realizan o vayan a realizar dentro de
un proceso penal.

13 El Programa de Proteccion a Victimas, Testigos, Denunciantes y Miembros del Ministerio
Publico comprende un conjunto de instrucciones precisas que establecen el procedimiento
o forma de actuar de las personas responsables o a cargo de realizar la solicitud, valoracién,
otorgamiento, seguimiento y evaluacion de medidas de proteccion.
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“[...] el fiscal me otorgé medidas de proteccién para que el agresor no se
me acerque. Esta medida no funciond, el agresor continud con sus ataques.
También solicité al Fiscal Departamental proteccion para mis testigos, pues
ellos también sufren, pero no funciona esta proteccion”. (Entrevista a con-
cejala municipal, 2023)

De los anteriores dos testimonios podemos extraer algunos aspectos importantes
que revelan las debilidades de las medidas de proteccion y colocan a las mujeres
que denuncian el AVP en total desproteccion. Estos aspectos son:

La poca utilidad de las medidas de proteccion, por cuanto no estan garantizan-
do la real proteccién de las mujeres al no cumplir su principal objetivo, que es
detener de inmediato todo acto de opresiéon o intimidacién hacia la mujer en
situacion de AVP.

La necesidad de implementar una medida de proteccién que sea el resultado de
una valoracién adecuada de los riesgos que afronta la autoridad denunciante.

La indefensién en que se encuentran los testigos (“ellos también sufren”)
porque la Ley 243 tampoco incluye medidas de proteccion para ellos.
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n esta seccion se expone todo el itinerario y procedimiento en la atencion,

sancién y reparacion de los casos de AVP en el sistema penal, y por su

complejidad se aborda la ruta critica de atencion y el proceso penal desde
la acusacion hasta la sentencia.

7.1. Ruta critica de la atencidn de los casos de AVP en la
via penal

El papel que cumplen los jueces, fiscales de materia y los policias de la FELCV,
ademas de las dificultades que afrontan en el desempefio de sus funciones,
afectan el desarrollo del proceso penal desde la presentacién de la denuncia
hasta el cumplimiento de la sancion por el delito.

Para comprender el proceso que se sigue se ha disefiado un diagrama (anexo V)
que muestra la ruta critica del sistema penal boliviano que atiende casos de AVP,
en el marco de las disposiciones de la Ley 243 y del Codigo de Procedimiento
Penal (CPP).

El proceso penal estd compuesto por las siguientes etapas:

e Presentacion de la denuncia:

Tribunal Supremo
Electoral TSE
Denuncia presentada por Informe
la Mujer en situacién de Tribunal Departamental Juridico Pone en -
Avp S Fiscal de Inicio de
Electoral TDE conocimiento —» ¢ —  laktapa
dela materia 3t]
< Inf denuncia Preliminar
') B BT nforme
‘Z) Policia Boliviana FELCV ——> | p o/ ante
=) 4
~~ | Denundia presentada por
T Familiares dela Mujer en SLIM (En el caso de
o situacion de AVP los Municipios) Memornde
k denuncia > Presenta la denuncia en forma directa ante
Abogado Particular
Presentacion directa
ante el Fiscal de Materia
J

Fuente: Elaboracién propia con base en el Codigo de Procedimiento Penal.
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La Ley 243 reconoce la via penal para procesar y sancionar hechos de violencia de
género en contra de mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos. Para ello,
su articulo 25 sefiala que el personal del Organo Electoral que tome conocimiento
de denuncias de AVP en contra de las mujeres debe informar al Ministerio Pablico
los antecedentes del caso para que se pueda iniciar el proceso penal. Asimismo,
segln establece el Cédigo de Procedimiento Penal, la denuncia puede ser pre-
sentada ante la Policia (FELCV) o ante el Ministerio Pablico con el asesoramiento
de un abogado.

Por otro lado, la Ley 348 y su reglamento promueven la creacion de otras insti-
tuciones que apoyan a las mujeres en situacién de violencia, como el Servicio
Plurinacional de Asistencia a la Victima
(SEPDAVI), los Servicios Integrales de Justicia (...)la Ley 348 y su reglamento
Plurinacional (SUPLU) V' el Servicio Legal promueven la Creacién de otras
Integral Mun|C|paI. (SLIM), que.brlndan aseso- instituciones que apoyan a
ramiento a las mujeres que quieren presentar . . 7,

las mujeres en situacion de

una denuncia en la via penal. ’ ; ;
violencia (...) que brindan

El andlisis de los casos objeto de estudio asesoramiento a las mujeres
del presente documento permite identificar que quieren presentar una
algunas barreras que er?frentan las mujeres denuncia en la viapenal.
en la etapa de la denuncia:
Falta de informacién con relacion a las instituciones que pueden apoyarlas
para la presentacion de la denuncia ante el fiscal.

Falta de recursos de las mujeres que se encuentran en el area rural y deben
viajar a los distritos judiciales con mayor poblacion para presentar su denuncia.

Limitacién de tiempo por parte de las mujeres que desempefian un cargo
politico, considerando que no pueden abandonar el desarrollo de sus
funciones. Por otro lado, los horarios de atencion de las instituciones no
permiten acceder a ellas, salvo la Policia, que es la Gnica institucion que trabaja
de forma continua.

La falta de protocolos y lineamientos de atencién que brinden seguridad y pro-
teccion a las mujeres que estan en situacion de AVP. Por otro lado, ello permiti-
ria tener una coordinacién adecuada entre la Fiscalia, los tribunales, juzgados,
policias e instituciones publicas y privadas de proteccion a las victimas, con
relacion a los tiempos y plazos procesales que se deben cumplir.
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e Etapa preliminar y preparatoria:

= Presentacion
g ) ) A ” de Acusacion Juicio Oral
54 Si la informacién i
Feldle Juezd & os suficiente Recoleccion Formal
é ¢ o, Juezde de pruebas
~.  Materia Instruccion
T . B Presentacion
~ Fiscal de Imputacion de Salidas
= [Poneen . materia Formal Aplicacidnde | Alternativas
o conocimiento _g 53 medidas de
S S 9
§ Inicio de g 2E 1 ) fresenta
s laEtapa —al SE| Plida | Zg Sobreseimiento
5 | A
I Preliminar FELCY
E Juez de
< ELnSazt:il:)(Ii(zlggo Sila informacion Se rechaza
% d NO es suficiente la denuncia
= J J
[}

Fuente: Elaboracién propia con base en el Codigo de Procedimiento Penal.

Luego de presentar la denuncia en el Ministerio Publico se designa al fiscal de
materia, esto da inicio a la etapa preliminar. El personal de la FELCV recaba
informaciéon preliminar del hecho (lugar, fecha, identificacion de los posibles
agresores) y después se toma la declaracion a la persona que presenta la
denuncia. Esta informacion pasa al fiscal, quien analizara el caso en funcién de
los datos recolectados y subsumira el hecho al tipo penal, si corresponde.

Si se trata de la comision de un delito, el fiscal emitira la resolucién de imputacion
formal y pondra el caso en conocimiento del juez de instruccion para que este
pueda desarrollar —si considera pertinente— las audiencias de medidas caute-
lares o las audiencias de presentacion de incidentes, que permitirian sanear el
proceso y llegar hasta una acusacién y luego a un proceso de juicio oral. Una

de las dificultades que se pueden pre-

sentar en esta etapa seria: no encontrar
Una de las dificultades que se informacion del hecho que se denuncia,

pueden presentar en esta etapa lo que puede hacer que los fiscales de
seria: no encontrar informacion del materia emitan resolucién de rechazo

hech ] 71 ] (art. 304 del CPP), la que puede ser ob-
echo que se aenuncid, Lo que pucae jetada por la denunciante y ser revisada

hacer que los fiscales de materia por el Fiscal Departamental (art. 305 del
emitan resolucion de rechazo. CPP), quien puede revocar o ratificar la
resolucion de rechazo.

Si se ratifica la resolucién de rechazo, el caso termina alli, pero se puede presen-
tar nuevamente la denuncia aclarando los hechos y subsanando las observacio-
nes del fiscal para comenzar el proceso otra vez. De revocarse la resoluciéon de
rechazo, el caso retorna al fiscal de materia para mayor recolecciéon de informa-
cion preliminar que permita emitir otra resolucién con nueva valoracion de los
hechos vy, si corresponde, la imputacion formal.
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En esta etapa, las dificultades que fueron identificadas por los fiscales de materia
y el personal policial —de acuerdo con los cuestionarios aplicados— se centran
en los siguientes aspectos:

Limitados recursos personales y materiales (infraestructura, equipos y recur-
sos) para recoger indicios que permitan una valoracién adecuada por parte del
fiscal, lo que también afecta al personal policial a la hora de atender los casos
de AVP en las divisiones de recoleccién de muestras para estudios periciales
en centros como el Instituto de Investigaciones Forenses (IDIF) y el Instituto de
Investigaciéon Técnico-Cientifica de la Universidad Policial (IITCUP).

“Una de las barreras es la falta de recursos para la Policia. Eso es un secreto
a voces. Si tu no llevas a la Policia, la Policia no tiene medios para ir a hacer
notificaciones, aprehensiones ni para ir a llevar las muestras. No tienen re-
cursos para todo lo que tiene que ver con el acto investigativo y esto no es
culpa de los policias; por ejemplo, no pueden usar el vehiculo porque estd
para las emergencias. No tienen dinero”. (Participante en grupo focal con
expertas/os, 2023)

“Veo debilidades en los policias, no estdn especializados y son un elemento
clave porque son los primeros en recibir la denuncia, y si no hacen buena
letra, no ponen fecha ni adjuntan elementos, todo se afecta. El fiscal valida
lo que hacen los policias, por eso creo que el policia tiene que estar mds
capacitado que el fiscal”. (Entrevista a fiscal jubilada, 2023)

Sobrecarga procesal en la Fiscalia y en la FELCV, considerando que hasta 2021
el nimero de los delitos de violencia de género llegaba a 58.023.

Escasez de efectivos policiales con formacién en género en el campo de in-
vestigacion, particularmente en el area rural o de provincia, donde el nUmero
reducido del personal especializado limita la posibilidad de las mujeres de de-
nunciar y hacer el seguimiento de los casos. Hasta abril de 2023, cada policia
era responsable de la investigacion de entre 130 y 140 casos de violencia
basada en género con diferentes grados de complejidad y todos en etapa de
investigacion.

La limitada informacién que proporcionan las mujeres del area rural en situa-
cion de AVP y el posterior abandono del caso, dado que regresan a sus comu-
nidades o regiones y no es posible contactarlas para ampliar la informacién de
la denuncia.

14 Fuente de informacion: “Informe sobre el estado de la justicia en Bolivia” de la Fundacion

Construir, pagina 52 (2021). Tabla elaborada por la Fundaciéon Construir con base en los
datos del Tribunal Supremo de Justicia.
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Rotacién del personal policial y de los investigadores, situacién que afecta el
trabajo de coordinacién de la investigacion. Esto produce un tiempo de espera
hasta la asignacién de un nuevo investigador y que este conozca el caso para
reanudar las acciones investigativas, lo que puede motivar a que algunas de-
nunciantes abandonen el proceso.

Falta de conocimientos especializados por parte del personal de la Fiscalia y
la Policia para el andlisis de los delitos de género, en particular los referentes
al AVP.

“Una de las debilidades del sistema de justicia para atender los casos de
AVPy que se convierten en barreras para las mujeres es la falta de personal
entendido o especializado en la temdtica de AVP. Hasta cuando yo estuve,
estas denuncias eran tomadas como casos de la Ley 348”. (Participante en
grupo focal con expertas/os, 2023)

Como se puede ver, uno de los grandes problemas para los fiscales, que ademas
repercute en la atencion oportuna de casos de AVP, es la abrumadora carga pro-

cesal que tienen. El “Informe sobre el
(...) en 2021 los juzgados y tribunales estado de la justicia en Bolivia” (2022),
de sentencia del sistema de justicia ~ de la Fundacion Construir, sefiala que
penal boliviano terminaron con en 2021 los juzgados y tribunales de

tedec8.02 sentencia del sistema de justicia penal
un remanente ae 58.023 casos boliviano terminaron con un remanen-

de violencia hacia las mujeres te de 58.023 casos de violencia hacia
(...). A esto se suma el niimero de las mujeres, los cuales debian ser aten-
casos nuevos presentados en 2021, didos y concluidos en la gestion 2022.

A esto se suma el nimero de casos
nuevos presentados en 2021, alrede-
dor de 53.821, cifra similar para 2022.

alrededor de 53.821, cifra similar
para 2022.

Resulta obvio que la carga laboral en los juzgados de instruccion, los tribunales de
sentenciay los juzgados de sentencia de violencia en contra de las mujeres, tanto
en ciudades capitales como en provincias, sobrepasa la capacidad del personal
y los casos de AVP, que apenas representan el 1%®. El esfuerzo del Consejo de
la Magistratura en asignar jueces especializados y juzgados con competencia en
materia contra la violencia hacia la mujer es un avance, pero resulta insuficiente
ante las cifras sefialadas.

Entonces, si se consideran estos antecedentes, es evidente la necesidad de for-
talecer las capacidades de los fiscales de materia para el abordaje adecuado de

15 Este porcentaje de casos de acoso y violencia politica es extraido del analisis de la informa-
ciéon publicada por la Fundacién Construir y los datos proporcionados por el Consejo de la
Magistratura, referentes a los casos de AVP desde 2012 hasta 2022.
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los casos de AVP, que repercuten en la integridad psicolégica, fisica y social de
las mujeres.

También se identificaron desencuentros entre los tiempos laborales de la Policia
y la Fiscalia, lo cual produce descoordinacién y demora. Por ejemplo, los fisca-
les trabajan en horarios de oficina y el personal policial en la FELCV responde a
turnos de una duracién de 29 horas continuas con el mismo tiempo de descanso.
Cuando se presentan casos en los que el fiscal requiere de alguna informacién
complementaria, resulta que el policia asignado al caso se encuentra en dia de
descanso. A esto se suma el hecho de que un solo policia tiene conocimiento de
varios casos y por tanto debe responder a varios fiscales, y el nGmero de requeri-
mientos puede ser amplio en ciertas ocasiones.

“Barreras en la Policia: falta de compromiso, falta de conocimiento, el in-
suficiente personal, la no especialidad, la no permanencia. Rotaciones
constantes e intempestivas, y el hecho de que trabajan por turnos cada 24
horas”. (Entrevista a fiscal jubilada, 2023)

Por otra parte, el personal policial de la FELCV responsable de la investigacién en
la etapa preliminar del proceso penal no tiene contacto con los jueces de instruc-
ciéon cautelar, considerando la naturaleza de su actividad, por lo cual la coordi-
nacion directa es con el fiscal de materia encargado del caso, y es mediante esta
autoridad que se pone en conocimiento del juez los avances de la investigacion.
Esto hace que la funcion del juez esté enfocada en el control de plazos.

e Etapa del juicio oral:

| Acusacion —»  Sentencia

é Formal Condenatoria

(]

o

o ‘ P

=) Tribunal de - Juicio Oral

: Sentencia Determina Presentacion de pruebas Deliberacion Apelacién de
a Ant;;%rlzjnp(?aon - f:[?:ggé:ﬁ?(?: > Presentacion de testigos > ddeISTribuan a Sentencia
E y Presentacion de informes e Sentencia

E periciales, etc.

Sentencia
> Absolutoria

Fuente: Elaboracién propia con base en el Cédigo de Procedimiento Penal.

Posterior a la recoleccién de informaciéon y pruebas idéneas para demostrar
la responsabilidad o no de las personas imputadas, el fiscal de materia emite
resolucion de acusacion formal, sobreseimiento o la aplicacién de medidas
alternativas, como el juicio abreviado o conciliacion (prohibida por la Ley 243 en

COLECCION MUJERES EN LA POLITICA



casos de AVP), y esta decision es puesta en conocimiento del juez de instruccion
anticorrupcion y violencia, quien realiza las diligencias correspondientes y remite
el caso al Tribunal de Sentencia Anticorrupcion y Violencia para que en esta
instancia se desarrolle el juicio oral.

Para el desarrollo del juicio oral, el presidente del Tribunal emite auto de vista
sefalando radicatoria del caso y fijando fecha y hora para el inicio de la audiencia
de juicio oral, donde se presentaran de forma organizada todas las pruebas y
argumentos de cada una de las partes intervinientes en el proceso. Una vez que
finaliza esta presentacion, el tribunal —después de valorar las pruebas y argu-
mentos presentados— emite una sentencia.

Durante la etapa de investigacion para la elaboraciéon de este documento —a
través de entrevistas y cuestionarios aplicados a jueces en los distritos judiciales—
se identificaron algunas cuestiones que pueden interpretarse como obstaculos
para el desempeno eficiente de los juzgados en areas urbanas y rurales, las que se
enumeran a continuacién:

La falta de personal de apoyo en los juzgados, como auxiliares y secretarios o
secretarias de juzgado. Ademas, las acefalias y suplencias, que por lo general
suelen ser prolongadas, duplican la carga procesal que estd en conocimiento
del juez o tribunal.

El incumplimiento de los plazos procesales por parte del fiscal, a quien se le
tiene que conminar para que pueda presentar la imputacién y/o acusacion,
segln corresponda.

La ausencia de coordinacion entre las instituciones que apoyan a las mujeres
en situacién de violencia de género, como los SLIM, el SEPDAVI, el SIJPLU y la
Fiscalia.

La falta de juzgados especializados en las

areas rurales. La falta de conocimientos y
formacion especializada de

La ff:\lt.a de conoa.mlento.s y formacion es- losjueces integmntes de los

pecializada de los jueces integrantes de los trib les d tenci ]

tribunales de sentencia, aspecto que no les n _una es 'e 'Sen encm,no e

permite adquirir herramientas adecuadas Permite adquirir herramientas

para una valoracion de los hechos bajo un adecuadas para una valo-
enfoque de género. racion de los hechos bajo un

. - L enfoque de género.
Suspensién de audiencias de juicio oral

por la débil coordinacién y programacion
debido a las limitaciones de tiempo del presidente del tribunal y la carga pro-
cesal registrada. Esto provoca reprogramaciones con fechas distantes para la
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reanudacién de la audiencia de juicio oral. Estos tiempos juegan en contra
de la garantia de justicia y el debido proceso. En uno de los casos analizados
hubo suspensién de la audiencia de juicio oral hasta 24 veces, en un tiempo
aproximado de cuatro anos.

e Etapa de apelacion de sentencia:

Recurso de
5 Apelacién
= Restringida
3
e}
=
w
>
Z Analisis del
g Tribunal caso por
P-4 Departamental _; | inobservancia
= de Justicia oerrénea
& aplicacion de
ot laley
(=)
g
™
w

N

Auto de Vista que
confirma totalmente —
la sentencia

Auto de Vista que
confirma parcialmente —
la sentencia

Auto de Vista que
revoca parcialmente |
la sentencia

Auto de Vista que
revoca totalmente |
la sentencia

| Seponeen Juzgado de
conocimiento del Ejecucion Penal —l
Controlael
Tribunal l
” Supremo de
(ggaagelaclon Justicia Cumplimiento
pasaa: Recurso de dela )
Casacion sentencia
Pasa a Tribunal Se pone e“d |
de Sentencia ceomite conocimiento del
para el nwea | |
desarrollq Qe sentencia
Nuevo Juicio

J

Fuente: Elaboracién propia con base en el Cédigo de Procedimiento Penal.

Con la emision de la sentencia se abre la posibilidad de apelacién, que consiste
en realizar la revision del cumplimiento del debido proceso y la aplicacion de las
leyes correspondientes al caso. Muy pocos casos de AVP alcanzan esta etapa. En
esta fase las dificultades que se identificaron fueron principalmente dos:

La demora en la emision del auto de vista, lo que puede durar hasta un
ano, cuando el plazo es solo de alrededor de dos meses, segln el Cédigo de
Procedimiento Penal (arts. 409 al 410).

Las formalidades que se deben cumplir y lo burocratico del sistema de

apelacion.

De manera general, se puede decir que para un adecuado procesamiento de los
casos de AVP se necesita trabajar en dos aspectos: fortalecer los programas de
formacién especializada con enfoque de género para jueces, fiscales y policias, y
gestionar de mejor manera los recursos materiales y humanos para la atencién
de casos de violencia de género en el area rural.
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7.2. El enfoque de género en el desarrollo del proceso
penal desde la acusacion hasta la obtencion de la sentencia

En el marco del blogque de constitucionalidad, la perspectiva de género es un
método del derecho y de las ciencias sociales destinado a identificar discrimi-
naciones en razéon de género, identidad de género, orientacién sexual u otros
criterios prohibidos de discriminacién. Al respecto, el Consejo de la Magistratura
sefnala que lo que determina si en un proceso se debe o no aplicar la perspectiva
de género es la existencia de situaciones asimétricas de poder o de contextos de
desigualdad estructural basados en sexo, género o las preferencias y/o orienta-
ciones sexuales de las personas (Consejo de la Magistratura, 2022).

Asimismo, es preciso resaltar que en la SCP 0562/2019-S2 del 17 de julio (pag.
21) se dispone que: “La administracion de justicia debe aplicar la perspectiva de
género cuando en los procesos judiciales o administrativos intervengan o estén
involucradas mujeres o personas con diversa orientacion sexual o identidad de
género”. También debe hacerse uso de esta metodologia cuando se identifiquen
situaciones de discriminacién que afecten a hombres y a mujeres.

El Organo Judicial, impulsado por el Comité de Género, ha trabajado en el de-
sarrollo de protocolos para juzgar con perspectiva de género a fin de garantizar
a las mujeres el acceso a la justicia con todos sus componentes y un ejercicio
pleno de sus derechos humanos. Esto implica dos cuestiones: que los jueces y
el sistema legal tengan una comprensién profunda de las dindmicas de poder

y las desigualdades de género que pueden
(Es necesario) comprender subyacer en casos de violencia contra las
las raices estructurales de mujeres, partiendo de reconocer en las sen-
tencias la existencia de hechos de violencia
de género como un problema social grave y
no solo como un conflicto interpersonal. Y

laviolencia de género para
abordarlas en todo el proceso,

reconociendo que esta puede la segunda cuestién implica comprender las
manifestarse de diversas raices estructurales de |a violencia de género
manerasy que cada tipo para abordarlas en todo el proceso, recono-

deviolencia puede requerir ciendo que esta puede manifestarse de di-

, versas maneras y que cada tipo de violencia
un enfoque espeaﬁcoy una puede requerir un enfoque especifico y una
comprension particular de las comprensién particular de las consecuencias
consecuencias para las mujeres.  para las mujeres.

Cabe mencionar que solo hubo sentencia en
el 1% de los casos de AVP registrados a partir de 2012 hasta diciembre de 2022
(539); el 11% se encuentra en la etapa de apelacion de primera instancia y el 2%
cuenta con la sentencia ejecutoriada, como se muestra en la tabla 6.
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Tabla 6: Situacion de los casos de AVP en el sistema penal
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Beni 3 2 1 5 1 1 13
Chuquisaca 49 1 1 1 1 1 1 18 73
La Paz 128 14 1 16 1 12 96 2 4 41 7 4 326
Oruro 1 4 12 17
Pando 1 1 1 1 4
Potosi Ol 2]5 5 1 6 1 40
Santa Cruz 16 6 1 2 6 1 1 33
Tarija 6 2 1 9
Cochabamba 14 3 4 1 1 23
Total 237 20 15 30 1 1 13 98 4 6 3 1 57 10 41 1 538

Porcentaje  44% 4% 3% 6% 0% 0% 2% 18% 1% 1% 1% 0% 11% 2% 8% 0% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién del Consejo de la Magistratura (2022).

En la tabla se puede ver que el 44% de los casos en el sistema de registro del
Organo Judicial se detuvo en la etapa preliminar, mientras que solo el 8% conclu-
y6 y se encuentra en archivo.

La etapa preliminar es aquella en la que el fiscal analiza los hechos denunciados y
comienzan los actos investigativos necesarios para poder establecer la culpabili-
dad o no de las personas denunciadas. En esta fase se debe emitir la imputaciéon
formal considerando que los indicios recolectados permiten tener argumentos
suficientes para continuar con la investigacién penal; caso contrario, la denuncia
puede ser rechazada o desestimada. Con base en el andlisis de los cuadernos de
control jurisdiccional, se obtuvieron los siguientes resultados.
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Grafico 17: Bolivia: Situacion de los casos de AVP segtin sentencia y conclusion de
procesos

. Casos concluidos
. Casos que estan en etapa preparatoria

Casos en juicio oral

. Casos con sentencia

Fuente: Elaboracién propia con base en los CCJ (2023).

El grafico muestra que el 62% de los casos analizados concluyé y pasé a archivo,
el 27% esta en la etapa de investigacion y recoleccion de pruebas necesarias para
ir al juicio oral, el 5% se encuentra en el desarrollo del juicio oral y el 6% de los
casos ya cuenta con una sentencia.

7.3. Casos con sentencia

Para este estudio se seleccionaron dos sentencias judiciales en denuncias de AVP
de 37 casos analizados, que —bajo los criterios establecidos en los protocolos de
género emitidos por el OJ y la base constitucional del acceso a la justicia— tienen
precedentes que proporcionan guias para saber como se aplica y juzga en clave
de género en la justicia ordinaria.

e Caso 1

La denuncia de AVP fue presentada por la asambleista departamental NN ante el
Tribunal Departamental, que en el marco de lo establecido en la Ley 243 remitio
informe legal al Ministerio Pablico el 17 de diciembre de 2018, en el que se se-
nalaba que la denuncia era presentada en contra del suplente de la asambleista
departamental (SAD), quien incurrié en actos de hostigamiento e intimidacion
para exigir que la asambleista NN renuncie al cargo. Con el apoyo de algunas
organizaciones sociales que eran parte del partido politico que representaba la
autoridad, se cometieron varios actos en los que se le negd el pleno ejercicio de
su derecho politico a desempenar el cargo para el que fue elegida, situacién que
la afecté emocional y psicolégicamente.
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El caso fue puesto en conocimiento del Tribunal de Sentencia Anticorrupcion y
Lucha contra la Violencia, que después de valorar las declaraciones testificales,
los informes periciales y las pruebas documentales (actas de reunién, documento
privado en el que se establece la gestion compartida), determiné que el suplen-
te de la asambleista era responsable de los actos de violencia y dafio psicolégi-
co; por lo tanto, se lo condend a estar privado de libertad por el tiempo de tres
anos. Esta resolucion fue apelada después y actualmente se encuentra en andlisis
dentro de la Sala Penal correspondiente.

En esta sentencia se aprecia una valoracién del enfoque de género bastante limi-
tada, teniendo en cuenta la cantidad de comentarios sexistas y discriminatorios
persistentes del agresor. Sin embargo, en este dictamen de 17 paginas solo se
percibe un enfoque de género cuando se considera como agravante “la discrimi-
nacion mostrada a la misma por su condicién de mujer para desempefarse como
autoridad”. Tampoco hace mas alusion a todos los actos en los que el agresor in-
currié contra la victima por ser mujer, ni a los estereotipos de género por los que
consideraba a la victima como incompetente, sin estudios e ignorante, agravados
por las amenazas: “Si no me das tu cargo, vas a tener un castigo”.

En este fallo no se advierten otras consideraciones que aborden la cuestiéon de

género ni la eliminacién del patriarcado, como las jerarquias de género presentes

en los discursos del agresor: “No deberia ocupar el cargo porque es mujer, porque

tenia poca preparacion”. Estas jerarquias se

basan en la creencia de que hay un género Estasjemrquias sebasanenla

superior y otro inferior, y se piensa de ante-  yeencia de que hay un género

mano qL{e por.el solo hecho de ser ho.mbre se superiory otro inferior, yse

es superior, mientras que por ser mujer se es .

inferior (Comité de Género, 2022: 90). prensa de antemano que por el
solo hecho de ser hombre se es

Tampoco se cuestiono la falta de proteccion  superior, mientras que por ser
hacia la denunciante, quien revel6 que fue mujer se es inferior(___)_
constantemente amenazada y agredida por

su suplente en diferentes lugares. Esto con-

tradice la responsabilidad del Estado de actuar con la debida diligencia y pron-
titud en lo referente a las medidas de proteccion de las mujeres en situacion
de violencia, y de emitir disposiciones juridicas para conminar al agresor a abs-
tenerse de hostigar, intimidar, amenazar, danar o poner en peligro la vida de la
mujer.' También faltdé exponer las razones por las cuales existe una desigualdad
estructural en el caso, utilizando para ello los estandares del sistema universal
interamericano de derechos humanos.

16 Incluido en el articulo 7 de la Convencion Belém do Para, en la Recomendacion 19 del Comité
de la CEDAW y en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi
como en los principios que guian la Ley 348.
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Finalmente, en esta resolucion no hubo el analisis contextual de la situacion de
las mujeres concejalas. Los estudios sobre violencia y acoso politico en el pais, al
igual que esta investigacion, han reiterado que las concejalas del area rural se en-
cuentran en mayor situacion de vulnerabilidad al acoso y violencia en el ambito
politico, propiciados por la gestion compartida, situacién que se visibiliza en este
caso con las declaraciones del agresor: “Hemos firmado un documento privado
(con la denunciante) sobre alternancia de gestion. Ella iba a ser asambleista por
tres afios y yo por dos afnos”.

El fallo no explica que la Constitucién Politica del Estado no reconoce la denomi-
nada gestion compartida, es decir, no declara que este acuerdo es inconstitucio-
nal, a pesar de que el agresor alegaba, de forma explicita, que con sus acciones
solo buscaba hacer cumplir aquel convenio: “Debe haber cumplimiento de los
acuerdos suscritos en el tema de la alternancia”. La llamada gestion compartida
contradice lo expuesto en la CPE y en la normativa electoral del pais, y se cons-
tituye en uno de los argumentos que propicia la violencia hacia las mujeres que
son autoridades.

e (Caso 2

La denuncia fue presentada por una candidata a la Gobernacién (CG), quien
sefnalé que en 2015 comenzaron las agresiones por parte del candidato opositor
(CO), que en periodos de elecciones utilizé los medios masivos de comunicacién
para desacreditarla y desprestigiarla con ideas basadas en el género y la superio-
ridad del sexo.

El caso fue puesto en conocimiento del Tribunal de Sentencia Anticorrupcion y
contra la Violencia hacia la Mujer, donde después de la valoraciéon de las pruebas
documentales presentadas por las partes y los informes periciales realizados en

la etapa preparatoria de juicio oral, se deter-
En este caso se abordaron los ~ mind la culpabilidad del CO y se le sancioné

precedentes, la relacion entre con dos afos de privacién de libertad.
géneros, derechos humanos y

. En este caso se abordaron los precedentes,
enfoque intercultural.

la relaciéon entre géneros, derechos humanos
y enfoque intercultural. Esta sentencia apela
al enfoque diferencial como perspectiva de andlisis basado en los derechos
humanos que tiene su sustento en la CPE (art. 14 Il), que sefala la discriminacién
que sufren los grupos vulnerables, constituidos por personas que por su condi-
cion fueron sometidos histéricamente a escenarios de violencia, subordinaciéon y
exclusion.
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También se aplicoé un enfoque interseccional al analizar categorias sospechosas®’
de discriminacion o violencia vinculadas a naciones y pueblos indigena originario
campesinos. Para este caso se demostrd que el AVP contra la accionante tenia su
origen en la discriminacién de la autoridad por el hecho de ser mujer, indigena 'y
campesina.

Asimismo, esta presente la consideracion de fundamentos juridicos que abordan
la cuestion de género y la eliminacion del patriarcado. En ese sentido, se afirmé
que es indispensable desmontar la cultura patriarcal, los estereotipos de género
y todos aquellos usos y costumbres que forman parte de la cultura de la desigual-
dad y cuya supervivencia conduce a la sumisién, el maltrato, el miedo y, en casos
extremos, la violaciéon sexual y la muerte de las mujeres.

Este fallo aborda las consecuencias que implica el AVP en razén de género parala
participacion de la mujer y la democracia, ya que ocasiona que las mujeres aban-
donen la actividad politica de manera definitiva. En ese marco, el uso de pollera
fue sefnalado en particular como un factor limitante para las actividades politicas
de las mujeres, y el fallo refiere que este tipo de discriminacion esta vinculado
con el rechazo a la participacién de las mujeres en el ambito politico.

Es importante destacar que en esta sentencia se dispuso la reparacién a la victima
y su familia por parte del Estado y por medio de las instituciones de proteccion, la
que consistié en realizar terapia médica, psicolégica o psiquiatrica. Esta medida
da cuenta de que en la sentencia también se reconocieron las secuelas emocio-
nales y el dafo que provoca el AVP en las mujeres, algo que pocas veces se con-
sidera.

Finalmente, a partir de estos dos fallos citados el enfoque de género cobra impor-
tancia porque es reconocido como una herramienta Util para abordar y analizar
probleméticas complejas en el componente normativo (Flores y Kirigin, 2023).
Este enfoque incide tanto en la estructuracion institucional del sistema de justicia
como en los fallos que se emiten.

En uno de estos veredictos también se pudo evidenciar el criterio de enfoque
interseccional y de vulnerabilidad, conforme a lo sefalado en el Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Género (pag. 121), que hace referencia “a la concurren-
cia de multiples factores de discriminacién, en este caso a una mujer que ademas
es indigena, lo que implica que puede estar sujeta a una discriminacién por su
condicion de mujer, pero también por su condicién de indigena”.

17 Las categorias sospechosas son aquellos rasgos prohibidos que menoscaban la dignidad
humana por medio de un trato diferenciado. La lista de categorias sospechosas o prohibidas
comprende el “sexo, género, preferencias/orientacion sexual, edad, discapacidades, condi-
cion de salud, raza, color, idioma, linaje u origen” (Fundacién Construir, 2015).
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olivia se encuentra entre los paises con mayor avance legislativo con la

paradoja de que la legislacion constituye la dimension formal que enfrenta

una debilidad institucional para su efectivo cumplimiento, lo que genera
una brecha entre la norma juridica y su aplicacion, como acontece con la Ley 243
Contra el Acoso y la Violencia Politica hacia las Mujeres (2012)8.

Los cambios producidos por la inserciéon de las mujeres en el campo politico
—respaldados a nivel formal, principalmente, por la progresiva legislacion cons-
titucional y electoral con la normativa de la paridad y alternancia— han desnu-
dado el orden patriarcal que organiza la vida politica que fluye en el Estado y la
sociedad civil, que recurre al AVP en razon de género como principal instrumento
de reproduccion del poder masculino, de la subordinacion de las mujeres que de-
cidieron ser parte de la dindmica politica y de disciplinamiento para mantenerlas
al margen del poder publico, ante el quiebre del monopolio politico masculino.

Las barreras que dificultan el acceso de las mujeres a la justicia por casos de
AVP evidencian el caracter desigual del sistema y que la institucionalidad judicial
incide en el sostenimiento y reproduccion del AVP en todas las fases del proceso,
como se muestra en los indicadores basicos para explicar el papel del sistema de
justicia penal en la aplicacion de la Ley 243.

El Estado de derecho tiene la condicion indispensable de la eficacia de la ley, es
decir, imperiosa necesidad de establecer una relacién intrinseca entre la igualdad
formal y la igualdad sustantiva como eje constitutivo central de la democracia pa-
ritaria. Ante el incumplimiento de la ley por deficiencias o inaccién administrativa
y operativa por parte de los funcionarios de las instancias competentes, en este
caso del sistema de justicia penal, corresponde el derecho a defender la eficacia
de la ley con miras a lograr la igualdad sustantiva en un nuevo proyecto que se
plasme en la construccidn juridica de la igualdad.

Con esta finalidad es importante ampliar el uso de los recursos juridicos que
otorga la misma legislacion para la garantia y proteccion de los derechos fun-
damentales y de los derechos politicos de las mujeres, fortalecer la plataforma
normativa y contar con los medios juridicos necesarios para la exigibilidad del
cumplimiento de la ley.

18 En todo el documento se hizo referencia a ella solo como Ley 243.
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Este estudio pone de manifiesto aspectos fundamentales que obstaculizan la
aplicacién de la ley para garantizar los derechos de las mujeres en situacién de
AVP, como se describe a continuacion:

e SobrelaLey 243

Las importantes reformas legales a favor de los derechos politicos de las mujeres,
como la Ley 243, todavia no ocupan un lugar prioritario en la legislacion ni en las
instituciones encargadas de su cumplimiento a pesar de los niveles crecientes de
AVP hacia las mujeres en todos los niveles territoriales, y con mayor agudeza en
los municipios rurales, delitos que constituyen una negaciéon de facto al principio
de igualdad de oportunidades e igualdad de condiciones en la participacién y
representacion politica.

Desde su aplicacion, la Ley 243 ha expuesto algunos aspectos no considerados
previamente, por lo cual existe la necesidad de:

Complementaciéon y concordancia juridico-legal, procedimental y de mecanis-
mos institucionales y recursos que la hagan viable, para asi también evitar
redundancia normativa y duplicacion o triplicacién de tipos penales.

La adecuacion a la normativa internacional con el establecimiento de disposicio-
nes que exijan incorporar los estandares internacionales y nacionales en los pro-
cesos judiciales en materia penal, como el debido proceso y la debida diligencia.

Promover una reglamentacion interna en los partidos politicos que sirva de
respaldo para actuar ante el AVP que sufren las mujeres en sus mismas orga-
nizaciones politicas.

Definir los mecanismos de proteccion de las mujeres en situacién de AVP.

e Sobre el proceso penal

La tipificacion: La problematica de AVP debe ser comprendida de forma integral,
es decir, se deben considerar los actos de violencia sefialados en el articulo 8 de
la Ley 243 para hacer un correcto andlisis de los casos que se denuncian a fin de
determinar de forma inequivoca el tipo penal correspondiente.

De igual manera, es necesario contar con una definicion clara y amplia sobre los
actos que constituyen el delito, porque la ley debe ser lo suficientemente deta-
llada como para abarcar todas las formas posibles de acoso y violencia politica
que se puedan cometer hacia las mujeres, pero también debe ser restrictiva para
evitar la generacion de lagunas juridicas.
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El sistema de informaciéon como base de actuacién para una justicia igualitaria:
El sistema de registro se enfrenta a un déficit de informacion que es central para
proyectar politicas, programas y servicios que respondan a la realidad. La inicia-
tiva de modernizacion con el funcionamiento de un sistema de registro digital
del Ministerio Publico puede contribuir si se establece una red de generacién de
informacién y accesibilidad por parte de los otros entes competentes, como la
Policia y los juzgados. Sin embargo, el problema vigente se debe a la dispersion
en la informacion, concepciones vy tipificaciones diversas, ademas de las formas
de registro y procesamiento propias de cada institucion.

A pesar de los esfuerzos realizados para tener informacién valida y confiable que
permita a las instituciones involucradas en la prevencién, atencién, tratamiento
y reparacion del AVP contar con datos sistematizados y coherentes, se observan
tres hechos centrales con referencia a la informacion: i) registros dispersos bajo
formatos e indicadores discrecionales en cada institucién; ii) la falta de estan-
darizacién de la informacion; y iii) la ausencia de una base de datos con acceso
a informacién oficial.

La brecha entre las denuncias y la imputacién penal del delito de AVP: El resul-
tado en la investigacion para lograr elementos probatorios en la fase preliminar
y asi dar curso al proceso penal es la base de la admision o rechazo. A falta de
la prueba, la tendencia es el rechazo de la denuncia, lo que produce una brecha
entre la cantidad de denuncias y el nimero de casos admitidos.

La ausencia de la debida diligencia se constituye en un obstaculo significativo
en la lucha contra la impunidad, especialmente en contextos donde prevalece la
violencia de género.

La carga procesal e incumplimiento de plazos procesales: Uno de los factores
predominantes radica en la carga procesal en juzgados y tribunales del sistema

penal, en particular en aquellos que surgie-
Uno de los factores predomi- ron a partir de la Ley 348, como los juzgados

nantes radica en la carga proce- especializados contra la violencia de género,

sal enjuzgadosy tribunales del 9Ye reportan un gran nimero de denuncias
. . que se encuentran activas y estan en proceso
sistema penal, en particular en

. ~~de obtener una sentencia.
aquellos que surgieron a partir

de la Ley 348(...). Esta carga procesal también se presenta en
el Ministerio PUblico y en la Policia Boliviana
(FELCV). En promedio, cada fiscal tiene activos
al menos 368 casos, hasta abril de 2023, y el personal policial realiza la investiga-
cion de entre 130 y 140 casos de forma paralela.

Estas son algunas de las razones que justifican la ampliacién de personal en las
tres instituciones, de tal manera que permita la gestion agil e independiente de
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cada caso, y asi cumplir con los plazos procesales correspondientes, porque al
tener mayor niimero de casos se limita el desarrollo efectivo de la investigacion,
por lo tanto, todo el proceso se demora.

e Sobre la institucionalidad en la justicia penal

La debilidad en la formacién especializada en la Ley 243 que presenta el per-
sonal que atiende y procesa las denuncias es una constante en toda la ruta del
tratamiento penal de los casos. Esta situacion ocasiona dificultades para identi-
ficar indicios suficientes que permitan iniciar una investigacion penal; entonces,
como la informacién recabada en la etapa preliminar es limitada, los casos son
rechazados. Es asi que uno de los factores mas sefnalados en las resoluciones de
rechazo emitidas por los fiscales de materia hace referencia a que la investigacion
preliminar no aporta elementos suficientes para fundar la acusacién, por lo que
muchos de los casos denunciados no llegan a juicio.

En este tipo de casos no se considera que los elementos probatorios y la tipifica-
ciéon requieran de mayor precision y comprension de las diferentes dimensiones,
actores involucrados e impactos que conllevan estos delitos, desde una perspec-
tiva de justicia de género, considerando las diferentes fases del proceso judicial.

La subestimacion recurrente de las mujeres como sujetos politicos de derecho, la
ausencia de un enfoque intercultural, la falta de conocimiento y apropiacion de
la Ley 243 por parte de los operadores de justicia y de las mujeres que ejercen
cargos publicos, ademas de la incomprensién del problema del AVP de género
en todo el sistema de justicia, son factores que se reflejan en el bajo nimero de
casos que llegan a sentencia ejecutoriada (2%) (Consejo de la Magistratura).

La estructura, organizacion, competencias y funcionamiento del sistema de ad-
ministracién de justicia no tienen correlaciéon con la magnitud y los elementos
esenciales del delito de AVP hacia las mujeres. Las dimensiones, la magnitud y el
impacto del AVP en la vida de las mujeres bolivianas no tienen la atencién ni el re-
conocimiento de las instancias competentes del sistema penal, lo que desalienta
la participacién femenina en el campo politico y también provoca la persistencia
de este delito que vulnera los derechos politi-
cos de las mujeres.

Las mujeres candidatas, auto-
Las mujeres candidatas, autorldgdes electas ridades electas o designadas,
o de5|gn§das, represent'a'ntes y lideresas que representantes y lideresas que
han sufrido AVP han utilizado en forma cre- . i
ciente la denuncia como medio de busqueda han Suﬁldo AVP han utilizado
y acceso a la justicia, siguiendo rutas impues- en forma creciente la denuncia
tas institucionalmente que se han convertido como medio de biisqueda y
en nuevos escollos para lograr una justicia efi- acceso a la justicial...).
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ciente y oportuna. Las fisuras en el sistema de justicia llevan a cuestionar el rol de
estas instituciones frente a las garantias de los derechos de las mujeres victimas
de AVP, especificamente al cumplimiento de la Ley 243, ya que no garantizan las
condiciones para el acceso a la justicia en la via penal de mujeres que estan o
estuvieron en el ejercicio politico.

Nos encontramos frente a un sistema de administracion de justicia penal que
corresponde a un ordenamiento patriarcal, que deriva en una desigualdad en
el tratamiento juridico y penal. El proceso que siguen los casos de AVP hacia
las mujeres las excluye del ejercicio a su derecho de acceso igualitario a la jus-
ticia por el conjunto de disposiciones legales inadecuadamente interpretadas,
las resoluciones jurisdiccionales y los modos de actuacion que se expresan en
la burocracia institucional, los complejos procedimientos para una atencion, el
tiempo de duracién de los procesos, la ausencia y debilidad en el apoyo técnico
y especializado en el area. Todo esto impone un trato desigual que culmina con
la impunidad, como se revela en el nimero de casos de rechazo a las denun-
cias presentadas, en el reducido porcentaje de sentencias y en la proporcion de
casos archivados.

Otro factor que afecta el desarrollo de los procesos penales en casos de AVP es
la falta de acceso a una justicia oportuna debido a la deficiencia en los recursos
humanos y materiales en el Tribunal Supremo de Justicia, el Ministerio Publico
y la Policia Boliviana, por ello surge la necesidad de implementar mas juzgados
especializados en materia de género, fiscales de materia y policias especializados
en género, sobre todo para las investigaciones en areas rurales. Asi, las mujeres
en situacion de AVP tendran garantizada una oportuna y eficiente atencién en
todo el sistema de administracion de justicia.

e Sobre las mujeres denunciantes de AVP

Las mujeres en situacion de alta vulnerabilidad: Las mujeres denunciantes que
se encuentran en situacion de alta vulnerabilidad son las candidatas y autorida-
des —alcaldesas y concejalas— del area rural que, en su mayoria, también son
indigenas y campesinas pertenecientes a comunidades rurales.

La participacion y representacion politica de las mujeres provoca alteraciones en
el orden patriarcal predominante de sus culturas y conlleva resistencia a transfor-
maciones culturales que provienen de la normativa sobre la igualdad de géneroy
los derechos politicos de las mujeres, lo que las coloca en escenarios conflictivos
de inseguridad y tensionamiento permanente al romper estructuras simbdlicas y
discursivas del monopolio del poder masculino en el espacio publico.

La desproteccion de las mujeres que denuncian el AVP: Se vive un proceso tran-
sicional de alta conflictividad para las mujeres porque no se logra desmontar el

EL ACOSO Y VIOLENCIA POLITICA EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN BOLIVIA

125



126

arraigado control social patriarcal que se ejerce sobre ellas. Paradéjicamente,
recurrir a la denuncia las conduce a la desproteccion y a padecer manifestacio-
nes de la desigualdad de género en el sistema de justicia penal en los ambitos
sustantivo, procesal y de ejecucion de las sentencias. Los rechazos a la denuncia,
muchas veces, no estan acompanados de una explicacion clara ni indican qué ruta
deberian seguir las mujeres ante la desestimacion. Todo el proceso de denuncia
se hace en solitario, sin respaldos y con carga econdmica y emocional sobre ellas.

El acceso a asesoramiento y apoyo técnico-juridico por parte de las mujeres
denunciantes: El acceso a la justicia por parte de las mujeres en situacion de
AVP se ve limitado por la falta de apoyo técnico-juridico, considerando que no
todas cuentan con los recursos econdmicos necesarios para poder afrontar un
proceso penal y contratar a un abogado particular; sin duda, todo eso tiene un
costo alto, mucho mas para las mujeres denunciantes del area rural, a quienes se
les dificulta acceder a informacion y orientacién juridica, realizar el seguimiento
y adoptar las decisiones y acciones oportunas ante la dindmica del proceso. La
falta de asesoramiento y orientacion técnico-juridica es uno de los factores que
inciden en el abandono del caso.

Desafios frente al AVP hacia las mujeres y el
cumplimiento de la Ley 243

e Sobre la norma

Fortalecer el cumplimiento de la Ley 243. Se plantea la necesidad de que otras
instancias estatales se involucren en el seguimiento a través de la peticion
de informes del cumplimiento e implementacion de la Ley contra el Acoso y
Violencia Politica hacia las Mujeres, a fin de contrarrestar la impunidad.

Modificacién de la Ley 243 para incluir los sistemas de proteccién y asi permi-
tir que se garantice la seguridad de la mujer y de su entorno familiar, medida
que debe ser extensible a los testigos de los actos de violencia de género, que
también se ven afectados.

Elaboracion de un marco normativo especifico sobre violencia politica que
brinde un soporte técnico de actuaciéon concreto para las autoridades juris-
diccionales.

Adecuacion de los protocolos de atencion de casos de violencia en razén de
género del Organo Judicial para que estén acordes a la Ley contra el Acoso
y Violencia Politica hacia las Mujeres, cuyos mecanismos sean los adecua-
dos desde una perspectiva de justicia de género en toda la ruta y fases del
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proceso penal para evitar la discriminacion y el déficit de informacién en la
etapa preliminar.

Impulsar la creacién de procedimientos internos de atencién de casos de AVP
en los partidos politicos, para que esas denuncias, si correspondiera, sean de-
rivadas a la Fiscalia y se pueda iniciar el proceso penal, como sefala la Ley 243.

Es necesario replantear los tipos penales de acoso y violencia politica, y aclarar
los conceptos describiendo los actos de violencia que seran sancionados en la
via penal para no generar conflictos de competencia ni vacios al momento de
su aplicacién.

Estimular el debate sobre la Ley 243 para enriquecer su complementacion a
través de una adecuacion a la normativa internacional que garantice la protec-
cion de las mujeres que actualmente se encuentran desarrollando una activi-
dad politica.

Promover el desarrollo de normativa en torno a la representacién comparti-
da, pues al ser este uno de los factores mas recurrentes dentro de los motivos
por los que se dan hechos o actos violentos en contra de las mujeres que
ejercen un cargo politico, el Tribunal Supremo Electoral debe realizar un ana-
lisis de la pertinencia de regular o prohibir el desarrollo de la gestion compar-
tida, en el marco del respeto de los usos y costumbres de las comunidades
indigena originario campesinas. De esta manera se puede prevenir hechos de
violencia, y cuando ocurran se puede actuar de forma directa presentando la
denuncia ante el Ministerio Publico para que sean tratados en la via penal.

Sobre el proceso penal

Se requiere la estandarizacion de la informacién con base en un sistema Gnico
que entrelace los informes de la Policia Boliviana, del Ministerio Publico y de
los juzgados y tribunales de sentencia, a fin de contar con datos referidos a la
denuncia de forma unificada y asi evitar la revictimizacién. De esta manera
también se podria generar datos estadisticos que posteriormente permitirian
evaluar el desarrollo de los actos de violencia de género en Bolivia y promover
programas y politicas de prevencion.

Es necesario que haya control en el sistema de registro unificado de las de-
nuncias que permita hacer un seguimiento y revisién de los plazos en cada
una de las etapas procesales. Si bien actualmente —como consecuencia de la
pandemia— las instituciones comenzaron a promover la digitalizacién de los
actuados procesales y la generacion de estadisticas, la transmision al sistema
digital de los casos y/o denuncias ha presentado algunas debilidades, en par-
ticular en el Consejo de la Magistratura, por lo que es preciso efectuar una

EL ACOSO Y VIOLENCIA POLITICA EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN BOLIVIA

127



128

revision de los casos y hacer una actualizacién del sistema para que este pueda
brindar la informacién necesaria para el disefio de programas de prevencién o
implementacion de juzgados especializados en determinadas areas, alli donde
el nimero de casos de AVP sea mayor.

Promover la generacién de protocolos digitales unificados para la atencién de
casos de AVP, de tal manera que brinden lineamientos claros que eviten la
revictimizacion y permitan tener todos los elementos necesarios para llegar a
una imputacioén formal.

La brecha entre las denuncias y la imputacion penal por el delito de AVP:

La imputacién formal, en funciéon de una correcta y precisa identificacién del
delito, permite orientar la indagacion y contar con la evidencia suficiente para
la admisién del caso con base en los referentes de prueba obtenidos, lo cual
exige una investigacion con la debida diligencia en la etapa preliminar y en
las subsiguientes hasta la culminacion del

proceso tomando en cuenta el contexto. La  La debida diligencia es fun-
debida diligencia es fundamental al estar en damental al estar en riesgo
riesgo la integridad y la vida de las mujeres.

la integridad y la vida de las

Implementar herramientas y personal ade- mujeres(...).

cuados para la toma de muestras y estudios
periciales en casos de AVP, para lo cual se debe fortalecer las instituciones de
investigacion forense.

Reforzar las capacidades de los fiscales de materia para que reconozcan y di-
ferencien los tipos penales de acoso politico como parte de la violencia de
género que enfrentan mujeres que se encuentran desarrollando un cargo po-
litico o son candidatas a ocuparlo.

Buscar estrategias para fomentar la incorporacién de lineamientos del enfoque
de género en la sentencia y para promover el desarrollo y reforma del proto-
colo de atencion de casos de violencia en contra de las mujeres, de tal manera
que incluya el andlisis de la jurisprudencia en materia de derechos y derechos
politicos de las mujeres desarrollado en tribunales penales internacionales y
nacionales.

La carga procesal e incumplimiento de plazos procesales:

Coordinacién de horarios de trabajo entre el fiscal de materia y el personal
de la Policia para lograr una atencion pronta, adecuada y sin revictimizacién.
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Promover una interoperatividad entre sistemas digitales (unificacion de los sis-
temas de registro de denuncias) que permita una comunicacién directa con las
personas que realizan la investigacion del hecho denunciando.

Sobre la institucionalidad en la justicia penal

Fortalecer el Comité de Género del Organo Judicial con asignacion presu-
puestaria suficiente.

Brindar recursos tecnolégicos para el seguimiento y procesamiento de las
denuncias. A este respecto, es necesario fortalecer las instituciones de investi-
gacion forense y la oficina de gestion de audiencias y notificaciones del Organo
Judicial para que se garantice el desarrollo adecuado de las audiencias me-
diante la notificaciéon y presentacion de las pruebas y/o requerimientos de las
partes del proceso penal.

Ante las dificultades observadas para comprender el AVP hacia las mujeres en
todas sus dimensiones y tomando en cuenta que los delitos de acoso y vio-
lencia politica tienen sus particularidades y deben ser gestionados de forma
diferenciada a lo sefalado en la Ley 348, es necesario llevar a cabo un trabajo
de formacion y capacitacion técnica en AVP para jueces y fiscales de materia
especializados en género. De igual manera, se debe desarrollar capacidades
en el personal policial que se encarga de realizar las gestiones y actividades
investigativas necesarias para esclarecer los hechos denunciados en el marco
de una justicia de género.

El personal policial que efectta las actividades de investigacién debe tener
la formacion especializada en gestion de denuncias e investigacion criminal
con enfoque de género, y debe contar con sensibilidad y conocimientos libres
de prejuicios y estereotipos de género. También es indispensable regular la
jornada laboral evitando una saturacién del personal que recibe denuncias de
violencia de género y violencia politica.

Dotar a las instituciones y/o entidades correspondientes del material y perso-
nal adecuados para el desarrollo de cada etapa procesal.

e Sobre las mujeres denunciantes de AVP

Acerca de los derechos de las mujeres en el sistema de justicia penal:

El impulso a la deconstruccién del sistema de justicia penal se inicié bajo el pa-
radigma de justicia igualitaria y justicia de género, con complementaciones que
incluyen el AVP hacia las mujeres. Este proceso, que se vislumbra como de larga
duracioén, exige renovar el catalogo de derechos de las mujeres.
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Para lograr una apropiacién de los derechos de las mujeres en el sistema penal,
hay que precisar y especificar tales derechos, por ejemplo: 1) Ser tratada sin dis-
criminacion; 2) Tener acceso fluido a la atencién oportuna, efectiva y gratuita por
parte de personal especializado; 3) Acceder a medidas de proteccién; 4) Recibir
informacién veraz y precisa; 5) Obtener asesoramiento sobre la via penal para
una decision libre e informada; 6) Contar con una defensa adecuada; 7) Atencion
médica y psicolégica. En resumen, se debe garantizar que las mujeres puedan
acceder a la justicia de forma imparcial y sin rasgos de discriminacion por género,
edad u origen.

« Superar las barreras que impiden a las mujeres ingresar al sistema de
justicia penal:

Para superar las barreras que impiden que las mujeres accedan al sistema de

justicia penal, es necesario romper los esquemas que aseguran que la justicia

no es imparcial y que tiene una duracién prolongada. Esto se puede lograr con

la gestion adecuada de los recursos dentro

del sistema penal y presentando resultados Para superar las barreras que

adecuados que permitan que las mujeres impiden que las mujeres accedan
en situacion de AVP recuperen la confianza al sistema dejusticia penal es
)

en la administracién de justicia, presenten . ]
la denuncia correspondiente y contintien el necesario romper Los esquemas

proceso penal hasta su finalizacion. que aseguran que la justicia no
es imparcial y que tiene una
También es fundamental contar con mas duracién prolongada.

juzgados vy fiscales de materia especializa-

dos en el tema de AVP y violencia de género, para que al momento del andlisis de
la denuncia esta pueda ser examinada desde el enfoque de género que corres-
ponde y la mujer denunciante pueda ser atendida de forma empatica y adecuada.

- Desafios en relacion con las medidas de proteccion:
La denuncia coloca a las mujeres en estado de desproteccion. Ante esta realidad
surgen los siguientes desafios:

Aplicar los estandares internacionales en materia de proteccion a las mujeres
en situacion de AVP.

Incorporar en la normativa las medidas de proteccion a las mujeres en situa-
cién de AVP para generar protocolos de seguridad que garanticen que las per-
sonas que denuncien el hecho de violencia de género seran protegidas.

Brindar las herramientas apropiadas y el personal adecuado en el area rural

para la atenciéon y proteccion de las mujeres que se encuentran en situacion
de AVP.
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Otro gran desafio es conocer el contexto cultural de las mujeres denunciantes del
AVP; de esta manera, cuando se trate de casos de violencia en razén de género,
los administradores de justicia podran actuar bajo una mirada integral, en el
marco interseccional que invita a articular el género con otras categorias de divi-
sién social. La sensibilizacion y la comprensién de la situacion de vulnerabilidad
de las mujeres denunciantes evitaran los estereotipos y la revictimizacién.

- Asesoramiento y apoyo técnico-juridico:

El acceso a lajusticia de las mujeres en situacién de AVP se ve limitado por la falta
de apoyo técnico-juridico, ya que no todas cuentan con los recursos econémicos
necesarios para poder afrontar un proceso penal y contratar a un abogado parti-
cular, por lo que es necesario fortalecer el trabajo que esta realizando el Servicio
Plurinacional de Asistencia a la Victima (SEPDAVI), que se encuentra bajo tuiciéon
del Ministerio de Justicia.

Merece especial atencion la disposicion de medidas y mecanismos de asesora-
miento y apoyo técnico-juridico para mujeres denunciantes procedentes del area
rural, para lo que se debe considerar su cultura e identidad indigena originario
campesina.
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ANEXOI

Personas que participaron en el estudio

Poblacion Técnica aplicada Numero

14, de las cuales el 42%
ha realizado la denuncia
por la via penal

Mujeres en situacién de Entrevistas semiestructura-
acoso y violencia politica das, presencial y virtual

Expertos(as) en la
problematica de acoso y/o Grupo focal 10
violencia politica
401 (a escala nacional)
Jueces Encuesta virtual (*) 62,4% hombres

37,6% mujeres

4
Policias de la FELCV del de- Entrevistas semiestructu-

2 hombres
partamento de La Paz radas

2 mujeres

180 (a escala nacional)
Fiscales Encuesta virtual (*) 55% mujeres

45% hombres

(*) GoogleForm
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ANEXO II

Bolivia: Registro de las denuncias de AVP por drea rural
(Ministerio Publico- de 2012 a 2022)
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DEPARTAMENTO

Beni
Guayaramerin
Reyes
Riberalta
Rurrenabaque

San Ignacio de
Moxos

San Joaquin
Santa Ana
Trinidad
Chuquisaca
Camargo
Incahuasi
Monteagudo

San Pablo de
Huacareta

Sucre
Tarabuco
Tarija

Villa Charcas

Villa Serrano
(Pescado)

Zudanez

(En blanco)
Cochabamba
Aiquile
Arque
Bolivar

Cochabamba

COLECCION MUJERES EN LA POLITICA

2012

= 2013

= 2014

& 2015

= 2016

= N 2017

= &~ 2018

12

= w 2019

w w 2020

11

= N 2021

12

= = o 2022

TOTAL

w
(3,1

= O ~»

15
37

30



DEPARTAMENTO

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
N 2020
= 2021
= 2022

Colcapirhua
Independencia 1 1

Ivirgarzama 1

La Paz 1

Morochata 1
Pocona 2
Puerto Villarroel 1
Punata 1 1
Quillacollo 2 8 2
Sacaba 1 1
Sipe Sipe

Tapacari 1

Tarata

W R B R
[N

Tiquipaya 1
Vinto 2 2 1
(En blanco) 1 2 2 1 6
La Paz 3 16 14 10 14 13 20 19 8 18 29 164
Achacachi 1 1 2

a A NN NN NN PR NP R 2 N DM TOTAL

Ancoraimes

Cairoma

Caranavi 1 2 1 1

Coro Coro

El Alto 2 2 2 2 1 1
Guanay 1 1 1

[< ™ RSN
N ==

Guaqui 1
Huarina 1
Ichoca 1

Ingavi 1

N PR R R W

Inquisivi 1 1

Jesus de
Machaca

La Asunta 1 1
La Paz 8 16 13 6 6 7 11 14 4 13 11 104

Licoma Pampa
(Villa Libertad)

Palca 1 1
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DEPARTAMENTO

Pucarani
Quime

San Pedro de
Curahuara

Santiago de
Huata

Sapahaqui
Sica Sica
Teoponte
Viacha
Yanacachi
Oruro
Caracollo
Challapata
Huanuni
Oruro
Sabaya

San Pedro de
Totora

Soracachi
Pando
Cobija
Ingavi
Loma Alta
Nueva Esperanza
Puerto Rico
Potosi
Chayanta
Llallagua
Pocoata
Potosi

Puna (C. Villa
Talavera)

Ravelo
Sacaca

Tupiza
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2012

2013

2014

2015

2016

=~ 2017

N 2018

23

18

2019

16

11

2020

2021

2022

I = =N ?, TN

N TOTAL

[N



DEPARTAMENTO

2012
2013
2014
2015
2016

Uncia

Uyuni

Villazén

Santa Cruz 2 1 2 4 3

Ascension de
Guarayos

Camiri
Charagua
El Puente

General
Saavedra

La Guardia 1
Mineros

Montero 1
Pampagrande

Porongo

Portachuelo

Fernandez
Alonso

Samaipata

Santa Cruz de la
Sierra

Vallegrande
Warnes 1

Yapacani (Villa
Busch)

Tarija 1 3 1 1

San Lorenzo
(Méndez)

Tarija 1 3

Villa Montes

Yacuiba 1

(En blanco) 1

TOTAL 12 29 25 30 29

*Los datos que se presentan son copia fiel de la informacién proporcionada por la fuente oficial

(Ministerio Publico).
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ANEXO III

Protocolos para la atencion de denuncias de violencia de género y AVP

Institucion Protocolos de atencion de AVP

La Policia (FELCV) cuenta con un protocolo especial para la atencion de
casos de violencia contra la mujer, en el marco de la Ley 348. Este proto-
colo es una herramienta Gtil de trabajo y consulta para profesionales poli-
cias que intervienen en situaciones de violencia contra la mujer (VCM). Se
considera un instrumento de apoyo que ayuda a sistematizar la informa-
cion, los recursos y las respuestas profesionales para mejorar la eficacia y
fortalecer la respuesta en la atencién a las mujeres que sufren violencia,
mediante el diseno e implementacién de procedimientos que, de un lado,
supongan nuevas relaciones de coordinacion entre los agentes implica-
dos y, por otro, ayuden a crear una mayor sinergia entre los protocolos
internos ya existentes en el ambito propio de cada una de las instituciones
involucradas.

POLICIA

«

El objetivo del protocolo es “uniformar conceptos, criterios y procedi-
mientos en la FELCV y otras instancias policiales para la intervencion en
situaciones de VCM vy la familia bajo los principios de trato digno, urgen-
cia, profesionalismo, eficiencia, responsabilidad, atencion diferenciada,
respeto, confidencialidad, coordinacion y no revictimizacion”.

Asimismo, dentro de la arquitectura de atencidon de la VCM, la Policia
cuenta con flujogramas, como el de atencién a victimas de violencia y de
investigacion de delitos de violencia, y también con rutas criticas para la
atencion de victimas de violencia hacia la mujer y la familia, en casos de
denuncia verbal-escrita, denuncia por intervencién policial preventiva-ac-
cion directa y denuncia por querella.

La Policia boliviana hace parte del Mecanismo de Prevencion y Atencién
Inmediata en Defensa de los Derechos de las Mujeres en Situacién de AVP.

El Ministerio Publico es la institucion encargada de representar a la so-
ciedad ante los 6rganos jurisdiccionales y velar por el respeto de sus de-
rechos, ejerciendo la accién penal publica y la direccién funcional de la
investigacion criminal realizada por la Policia. Para el cumplimiento de su
funcién de persecucion penal, el Ministerio Publico se organiza en tres
instancias: los fiscales de materia, la Direccion de Proteccion y Asistencia
a Victimas, Testigos y Miembros del Ministerio Publico y el Instituto de
Investigaciones Forenses.

MINISTERIO PUBLICO

En el marco de la atencién a mujeres victimas de violencia, el Ministerio
adopta la normativa para la violencia en razén de género, y en el caso es-
pecifico de la violencia politica contra las mujeres, este organismo publico
se basa en los objetivos de la Ley 243 y en los conceptos de acoso y vio-
lencia politica.
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MINISTERIO PUBLICO

Igualmente, la Ley 348 confiere al Ministerio Publico atribuciones y obli-
gaciones. Las atribuciones comunes se establecen en la Ley Organica del
Ministerio Publico, que senala que los fiscales de materia que ejerzan la
accion penal publica en casos de VCM deberan adoptar en el ejercicio de
sus funciones las siguientes medidas:

-Adopcién de medidas de proteccion que sean necesarias, a fin de garanti-
zar a la mujer en situacion de violencia la maxima proteccion y seguridad,
asi como a sus hijos.

-Requerir la asignacién de patrocinio legal estatal para la mujer en situa-
cion de violencia carente de recursos econémicos y la interpretacion o
traduccién cuando sea necesaria, y disponer la asistencia especializada,
evitando toda forma de revictimizacion. Para ello cuenta con:

-Una ruta critica interinstitucional Unica para la atencion de victimas y la
aplicacion de dos formularios: uno de deteccién de indicadores de riesgo
para la recomendacion de medidas de proteccién, y otro formulario de
informe del primer contacto que recoge, entre los diferentes tipos de vio-
lencia, la violencia politica con base en los indicadores de riesgo.

-El Observatorio de Justicia y Género, instancia técnica que generay analiza
informacion recogida por el Organo Judicial y el Tribunal Constitucional
Plurinacional con enfoque de género, enfatizando la violencia en razén de
género para garantizar el acceso a la justicia sin discriminacion.

Fiscalia:

La Fiscalia tiene directrices, protocolos y rutas criticas para las diferentes
instituciones responsables de brindar atencién, proteccion y reparacion
a las victimas de delitos previstos en la Ley 348. Los destinatarios de este
protocolo son: servidores publicos, personal de instituciones privadas y
organizaciones no gubernamentales que tengan participacion en cual-
quier etapa de la ruta critica, sea de mecanismos de atencion, asistencia,
proteccion, como el Ministerio Publico, Policia Boliviana-Fuerza Especial
de Lucha Contra la Violencia, Servicios Legales Integrales Municipales,
Defensoria de la Ninez y Adolescencia, Servicios Integrales de Justicia
Plurinacional, Servicio Plurinacional de Asistencia a la Victima, Gestion
Social dependiente de las gobernaciones, el sistema educativo, los ser-
vicios de salud, Ministerio de Trabajo- Inspectorias de Trabajo y casas de
acogida.

-Politica de Género del Ministerio Publico: esta politica se sustenta en
cinco pilares: 1. Modificacion de patrones culturales entre hombres y
mujeres; 2. Prevencion de la violencia en el marco de la debida diligencia;
3. Investigacion con perspectiva de género; 4. Gestion de la informacion y
los datos especificos; y 5. Capacitacion y especializacion.

El Ministerio de Justicia forma parte del Mecanismo de Prevencién
y Atenciéon Inmediata en Defensa de los Derechos de las Mujeres en
Situacion de AVP. Este mecanismo realiza un seguimiento minucioso al
caso a efectos de evitar la vulneracion de derechos fundamentales y del
ejercicio politico.
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Junto con el Tribunal Constitucional Plurinacional cuenta con el Protocolo
de Juzgamiento con Perspectiva de Género Interseccional para la
Jurisdiccién Constitucional, una herramienta muy Gtil en la proyecciéon y
emisién de sus resoluciones para la eliminacién de las autorrestricciones
procesales para el acceso a la justicia constitucional de las mujeres victi-
mas de violencia. Todo lo anterior tiene la mision de proteger los derechos
fundamentales y resguardar las garantias jurisdiccionales para consolidar
una administracién de justicia constitucional incluyente, con equidad y
libre de sesgos de discriminacion entre mujeres y varones.

El protocolo presenta las lineas juridicas orientadas a la identificaciéon de
patrones de desigualdad en la proyeccién de decisiones emergentes de
los operadores de justicia, para la erradicacion de sesgos diferenciales
entre mujeres y varones al momento de ejercitar el control tutelar, nor-
mativo y competencial.

TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

El OEP, a través de la Resolucion 158/2017 - Reglamento para el Tramite de
Recepcion de Renuncias y de Denuncias por AVP de Mujeres Candidatas,
Electas o en Funcion Politico Publica, establece los procedimientos para
la recepcion y tramitacion de renuncias y de denuncias sobre AVP, en el
marco de la Ley 243.

En politicas publicas, el Tribunal Supremo Electoral elaboré un plan estra-
tégico institucional denominado Democracias en Ejercicio (2016 - 2020),
por el cual se crea la Unidad de Género (2016), dependiente de la Sala
Plena del TSE. Tiene como finalidad profundizar la democracia inter-
cultural y paritaria con lineas estratégicas de trabajo tendientes a lo si-
guiente: a) Institucionalizacion de la democracia paritaria en el OEP. b)
Sistema de seguimiento y monitoreo del avance de la participacion poli-
tica de las mujeres, cuya labor se realizaria a través del Observatorio de
Paridad Democratica. c) Sistema de proteccion y seguimiento del AVP.
d) Fortalecimiento de la participacion y representacion politica de las
mujeres. e) Inclusion de la democracia paritaria en el sistema politico (or-
ganizaciones politicas). f) Democratizacion de las organizaciones sociales
y del ambito privado con el objetivo de contribuir al ejercicio pleno de los
derechos politicos de las mujeres en su diversidad y pluralidad, en una
perspectiva de avanzar hacia la profundizaciéon de la democracia parita-
ria. También trabaja en politicas diferenciadas en razén de género, gene-
racional, discapacidad e interculturalidad plurinacional, en los procesos
referendarios y electorales que se realizan en el marco de la democracia
directa, representativa y comunitaria. El TSE, desde 2014, cuenta con nor-
mativa inherente al proceso electoral que tendria relacion directa con la
Ley 243. Estas leyes son:

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL

- Ley 587 Transitoria Electoral - Elecciones Subnacionales 2015: En su ar-
ticulo Gnico dispone la eleccion de los miembros titulares y suplentes de
los 6rganos deliberativos de los gobiernos auténomos, bajo los principios
de paridad y alternancia.

- Ley 1096 de Organizaciones Politicas: En el marco de sus articulos 3, 7,
17, 18, 19, 20, 21, 28, 32, 33, 36, 37, 58, 59, 75, 80, 81, 99 y 101 establece
condiciones que resguardan los derechos politicos de las mujeres y pro-
mueven la paridad. Entre sus disposiciones mas importantes se encuen-
tran las referidas al AVP, la democracia paritaria y el régimen de despa-
triarcalizacion dentro de los partidos politicos.
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-Reglamento para el tramite de recepcion de renuncias y denuncias por
AVP de mujeres candidatas, electas o en funcion politica publica.

- Reglamento del OEP para las elecciones generales 2019: En su articulo 35
establece las bases para el cumplimiento de los principios de equivalencia
de condiciones y paridad en la presentacion de las listas de candidatas y
candidatos.

-Observatorio de Paridad Democratica: Realiza seguimiento a las denun-
cias por AVP formuladas ante el Ministerio Publico. Brinda apoyo y ase-
soramiento legal a las denunciantes, y puede recomendar a la sala plena
de los tribunales electorales previa valoracion del caso; ademas, puede
constituirse en parte denunciante, conforme los articulos 8 y 9 de la reso-
lucion citada ut supra.

-Unidad de Género del TSE: Realiza seguimiento a las denuncias ante los
tribunales electorales departamentales (TED) para conocer el estado de
los procesos. El TSE brinda acompafnamiento y asesoramiento legal en
torno al tramite administrativo dentro de los TED, asi como informacion
sobre el proceso penal.

El Decreto Supremo 2935, en sus articulos 6, 8 y 9, establece que el
Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional (MJTI) es el encargado
de coordinar con las instituciones publicas del nivel nacional y de las ETA
la implementacién, monitoreo y evaluacién de la Ley 243 y de su decreto
reglamentario, para lo cual debe disefar y organizar la puesta en marcha
de protocolos de atencién para casos de AVP, brindando patrocinio legal a
través de los SIJPLU y del SEPDAVI. Cabe sefalar que las ETA deben aplicar
mecanismos de prevencion y videograbaciones de sus sesiones y su co-
rrespondiente transcripcion, que seran de acceso publico, a fin de preve-
nir y registrar cualquier acto de AVP.

En lo que respecta al SIJPLU y al SEPDAVI, estos son considerados promo-
tores de denuncias, por tanto deben: a) informar, asesorar legalmente y
dar asistencia integral a mujeres en situacion de AVP; b) otorgar patroci-
nio legal gratuito en procesos penales y/o constitucionales sobre casos
de acoso y violencia politica hacia las mujeres; c) realizar, a solicitud de
parte, el seguimiento a casos de acoso y/o violencia politica interpuestos
en la via administrativa, penal y constitucional cuando la denuncia no haya
sido procesada, exista demora injustificada o incumplimiento de plazos,
solicitando se proceda al tratamiento correspondiente; d) otras funciones
previstas en la Ley 348 para los casos de violencia politica.

Por otra parte, los SLIM son instancias municipales de apoyo para la lucha
contra la violencia en la familia; son un servicio municipal permanente de
defensa psicosocial legal a favor de las mujeres y la familia, que ademas
brinda un tratamiento adecuado a las denuncias de violencia y discrimi-
nacion.

Los SLIM son instancias promotoras de la denuncia de hechos de violencia
contra las mujeres; deben brindar atencién, presentar la denuncia y rea-
lizar el acompanamiento correspondiente. Adicionalmente, desempenan
funciones integrales para brindar atencién psicolégica, asistencia juridica
y social a mujeres que se encuentran en situacion de violencia o situacion
de riesgo. La proteccion y el auxilio a la victima es extensible a los hijos
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y otras personas dependientes. También deben atender denuncias
por AVP, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 243 y el Decreto
Supremo 2935.

Cabe anotar que el MJTI esta ejecutando el proyecto “Empoderamiento
de las mujeres bolivianas, segunda fase”, cuyo objetivo principal es pro-
mover la institucionalidad publica especializada para la actuacion en casos
de violencia en razén de género y acoso politico, y el empoderamiento de
las mujeres contra la violencia de género y violencia politica.

Las instituciones encargadas en el &mbito penal de la atencién, procesa-
miento y sancién de los delitos de violencia previstos en la Ley 348 son
competentes para conocer y procesar los delitos de acoso y violencia poli-
tica hacia las mujeres, establecidos en la Ley 243, no admitiéndose ningln
tipo de negativa en su atencion.

-El Viceministerio de Igualdad de Oportunidades (VIO) es la cabeza del
sector encargado del diseno y la aplicacion de las politicas publicas des-
tinadas a eliminar todas las formas de discriminacion contra las mujeres.
Formula normas para fortalecer mecanismos de proteccion, preven-
cién, atencion y sancion de la violencia en razén de género. La Direccion
General de Prevencion y Eliminacion de Toda Forma de Violencia en Razéon
de Género y Generacional es la instancia bajo la cual funciona el Sistema
Integral Plurinacional de Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacion de
la Violencia en Razén de Género (SIPPASE).

El VIO promueve la denuncia contra hechos de acoso y violencia politica
a través de la difusion de informacién contenida en cuatro guias. Estos
materiales son una herramienta que describe los procedimientos y me-
canismos que se deben seguir, y las instancias a las que deben acudir
las mujeres candidatas, representantes electas, autoridades designadas
u otras que tengan liderazgo y participacién politica para presentar una
denuncia cuando sean victimas de AVP. Asimismo, les permitira identifi-
car estos actos vulneradores de sus derechos. Estas cuatro guias son una
herramienta Gtil que coadyuvan a eliminar barreras para que se escuche
la voz de las mujeres y que se tomen decisiones en espacios del poder
publico, siendo parte del debate y accién politica en igualdad de condi-
ciones y libres de violencia, lo que representa un avance claro por una
democracia sustantiva.

En el marco de sus competencias constitucionales y legales, la Defensoria
del Pueblo evidencia el grado de cumplimiento de la Ley 243 contra el
Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres (por ejemplo, observa el aca-
tamiento de la normativa, la creacion de institucionalidad y las medidas
de prevencién adoptadas), lo cual coadyuva a verificar si existen las garan-
tias necesarias para aquellas mujeres que sufrieron actos de violencia en
el ejercicio de sus derechos politicos.

De igual modo, analiza si los gobiernos autbnomos departamentales y
municipales generan la institucionalidad necesaria para sancionar actos
de acoso y violencia politica hacia las mujeres, y si designan presupuestos
0 recursos econémicos para la lucha contra el acoso y violencia politica.
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La Defensoria del Pueblo también forma parte del Mecanismo de
Prevencion y Atencion Inmediata en Defensa de los Derechos de las
Mujeres en Situacion de AVP.

La Asociacion de Concejalas y Alcaldesas de Bolivia (ACOBOL) cuenta con
formularios y cuadernos de registro para los testimonios, también dispone
de una boleta de denuncia que contiene preguntas cerradas para obtener
datos demograficos y preguntas abiertas destinadas a recuperar informa-
cién sobre los motivos, tipo de acoso y/o violencia y perfil de las victimas.

Las acciones de ACOBOL estan centradas en dos tipos de apoyo: el primero
es institucional y consiste en utilizar como medios de comunicacién cartas
para enviarlas a los presidentes de Concejo Municipal para solicitarles su
imparcialidad y su ayuda a las concejalas en situacion de AVP; también se
mandan cartas al partido al cual pertenece la concejala denunciante. El
segundo apoyo es de tipo moral y consiste en entrevistarse con la victima
para ofrecerle asesoramiento y orientacion legal. Actualmente, la denun-
cia se realiza en la boleta que contiene factores relevantes del quehacer
politico.
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ANEXO IV

Ruta critica del proceso penal
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